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Hintergrund

Das 27. BAf6GAndG zielt darauf, den Zugang zur Férderung nach dem
BAf6G ,wieder flr deutlich breitere Schichten der Bevolkerung® zu 6ff-
nen (S. 1). Dabei sollen auch gestiegene Lebenshaltungskosten beriick-
sichtigt werden. Dariiber hinaus sollen Besonderheiten heutiger Bil-
dungsbiografien starker Berticksichtigung finden. Das 27. BAf6G-
Anderungsgesetz sieht entsprechend vor,
— die Freibetrdage um 20 Prozent,
— die Bedarfssdtze und den Kinderbetreuungszuschlag um 5 Pro-
zent,
— den Wohnzuschlag fiir auswarts Wohnende auf 360 Euro,
— den Vermogensfreibetrag fiir Geforderte auf 45.000 Euro sowie
— die Altersgrenze auf 45 Jahre zu Beginn des zu férdernden Aus-
bildungsabschnittes anzuheben.

Dartiiber hinaus enthilt es folgende Anpassungen:

— Die digitale Antragstellung soll durch den Verzicht auf das
Schriftformerfordernis erleichtert werden.

— Die Forderung einjahriger, in sich abgeschlossener (Master-
)Studiengdnge wird ermdglicht, auch wenn diese komplett in
Drittstaaten auf3erhalb der EU absolviert werden.

— Die Erlassmdglichkeit der Darlehensschuld nach 20 Jahren
wird ausgeweitet auch auf Riickzahlungsverpflichtete, die die
im 26. BAf6GAndG nur befristet eréffnete Wahlrechtsméglich-
keit zur Anwendung neuen Rechts versaumt haben.

— Eine Verordnungsermachtigung soll kiinftig der Bundesregie-
rung ermoglichen, bei gravierenden Krisensituationen, die den
Hochschulbetrieb nicht nur regional erheblich einschranken,
die Forderungshochstdauer angemessen zu verldngern.

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE ,BAfOG existenzsichernd und krisen-
fest gestalten® zielt darauf, das BAf6G ,bedarfsorientiert und als Instru-
ment, das sich an soziokulturellen Lebensrealitaten von Studierenden
orientiert, zu gestalten® (S. 2). Konkret fordert die Fraktion DIE LINKE
u.a.,

— die Férderung nach dem BAf6G als riickzahlungsfreien Vollzu-
schuss zu gewdhren,

— die Altersgrenzen abzuschaffen,

— BAf6G-Anspruchsberechtigten fiir ausbildungsbedingte Ausga-
ben eine ,angemessene monatliche Digital- und Lernmittel-
pauschale“ zu gewdhren sowie

— den Leistungsnachweis nach dem 4. Fachsemester nach § 48
BAf6G, bislang notwendig fiir weitere Foérderung, zu streichen.
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Im Folgenden nimmt das CHE auf Bitten des Bundestages zu ausge-
wahlten Aspekten des Gesetzentwurfes bzw. des Antrags Stellung. An-
gesichts des Aufgabengebiets des CHE beziehen sich alle folgenden Au-
Berungen ausschlieflich auf Studierende, das Schiiler-BAf6G wird nicht
genauer betrachtet.

Einordnung

Eine begriindete Bewertung des 27. BAf6GAndG setzt eine Vergewisse-
rung voraus, welche Rolle das BAf6G derzeit spielt und inwieweit es
derzeit seinem Auftrag, Chancen zu eréffnen, gerecht wird. Das BAf6G
bildet immer noch das unbestrittene Gravitationszentrum der Studien-
finanzierung in Deutschland. Zur Wahrheit gehort aber auch: Das
,Herz* der Studienfinanzierung schlagt nicht mehr stabil. Es hat Ausset-
zer. Es wird schwacher und schwacher.
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Abbildung 1: Nutzungszahlen verschiedener Studienfinanzierungsangebote im Zeitverlauf.

Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes, des BMBF,

des Deutschen Studentenwerkes und des CHE-Studienkredit-Tests.

Von 2012 bis 2020 stieg, wie Abbildung 1 zeigt, die Zahl der Studieren-
den um 444.736 (von 2,5 auf 2,9 Mio.) - die Zahl der BAf6G-Geforder-
ten im Monatsdurchschnitt fiel allerdings im gleichen Zeitraum um
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Sinkende Forderzahlen trotz

119.000. In den 7oer Jahren gab es BAf6G-Gefordertenquoten von tiber
40 Prozent - diese Werte werden schon lange nicht mehr erreicht. Seit
2012 erreicht die Quote jedes Jahr einen neuen Rekordtiefstand. Mittler-
weile erreicht das BAfoG liber 89 Prozent der Studierenden nicht mehr.
Immer weniger Studierende haben die Moglichkeit, BAf6G in Anspruch
zu nehmen.

Diese Entwicklung verdeutlicht: Der seit Jahren zu beobachtende Stu-
dierendenboom geschieht nicht wegen, sondern trotz des BAf6G! Mitt-
lerweile sind studentische Jobs und familiare Unterstiitzung die eigentli-
chen Eckpfeiler der Studienfinanzierung in Deutschland. Das lasst sich in
dieser Klarheit festhalten, da der Riickgang der BAf6G-Forderzahlen in
den letzten Jahren nicht iber andere formalisierte Bausteine wie Studi-
enkredite oder Stipendien der Begabten-
férderwerke kompensiert wurde.

steigender Studierenden-

zahlen

Wenn Bildungsbeteiligung allerdings an

Nebenjobs und elterlicher Unterstiitzung
hangt, ist sie an positive konjunkturelle Entwicklungen gekoppelt - die
in den nachsten Jahren nicht unbedingt zu erwarten sind! Angesichts
der Folgen der COVID-19-Pandemie, des Ukraine-Kriegs und steigen-
der Inflation sind Auswirkungen auf die Chancengerechtigkeit zu be-
fiirchten.

Das BAf6G hat seine Funktion, einen chancengerechten Zugang zu
hochschulischen Bildungsangeboten zu ermoglichen, weitgehend ver-
loren. Zwei Griinde sind fiir diesen dramatischen Absturz des BAf6G aus-
zumachen:

— Immer grofiere Anteile an Studierenden sind nicht BAf6G-be-
rechtigt, da das Haushaltseinkommen der Herkunftsfamilie
iiber den gesetzlichen Bemessungsgrenzen liegt. Diese wurden
in der Vergangenheit zu selten, zu spat und zu zuriickhaltend
angepasst. Eindriicklicher Beleg fiir diesen Missstand waren die
hohen Summen, die - urspriinglich fiir BAf6G-Auszahlungen
eingeplant - in den letzten Jahren ungenutzt zuriick ans Fi-
nanzministerium flossen.

Auch die Wirkung der letzten BAf6G-Reform blieb dufierst
tiberschaubar: Die absoluten BAf6G-Forderzahlen, die trotz
steigender Studierendenzahlen 2012 bis 2019 konstant sanken,
stiegen von 2019 auf 2020 nur minimal um 1,3 Prozent - und
dies ist vermutlich wesentlich zuriickzufiihren auf die tempo-
rare Verlangerung der Regelstudienzeit durch die Bundeslan-
der aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie.

— Die BAf6G-Krise ist auch eine grundlegend-konzeptionelle: Die
Forderlogik des BAf6G passt immer ofter nicht mehr zur Studi-
enrealitat. Das BAf6G ist schlicht nicht mehr auf der Hohe der
Zeit. Die Lebens- und Hochschulwelt hat sich weiterentwickelt,
das BAfGG ist stehengeblieben. Bei den Themen Teilzeitstu-
dium (grundsatzlich nicht férderfahig, obwohl ,zeitgemafie



Studienform“?), Regelstudienzeit (halten 66 % nicht ein), Stu-
diengebiihren an privaten Hochschulen (betrifft ca. 9 % der
Studierenden, wird aber im Inland beim BAf6G, anders als
beim Auslands-BAf6G, nicht mitgedacht) bietet das BAf6G mit
einer traditionellen Normvorstellung der Studierenden und
eines Studiums Antworten von gestern auf die Fragen von
heute. Innovative Studienformen wie Orientierungsangebote,
weiterbildende Masterstudiengdange und boomende Zertifikats-
studiengdnge passen nicht in die BAf6G-Welt. Starre Alters-
grenzen nehmen zu wenig Riicksicht auf sich immer mehr aus-
differenzierende Bildungsbiografien.

Anteil der Studierenden, die nicht in der Regelstudienzeit abschliefen (2019/20)
Anteil der faktisch in Teilzeit Studierenden (2016)

Anteil formal in Teilzeit Studierende (2019/20) .
Anteil der Studierenden, die Studienbeitrage an einer privaten Hochschule entrichten (2019/20) . 8%

Anteil der Studierenden iiber 40 Jahre (2018/19)* '3 % )

66 %

Abbildung 2: Anteile der Studierenden nach Gruppen, bei denen das BAfoG derzeit nicht greift.2

Beide genannten Griinde fiir den Niedergang des BAf6G miissen bei der
Bewertung von BAf6G-Reformansdtzen angemessen Berticksichtigung
finden. Nur wenn diese die genannten Ursachen fiir die Misere des BA-
foG gezielt adressieren, besteht Hoffnung auf ein wirkliche Trendum-
kehr.

1 Hochschulrektorenkonferenz (HRK) (2016): Studieren in Teilzeit - von der Notlo-
sung zur zeitgemafden Studienform. Pressemeldung vom 17.11.2016.
https://www.hrk.de/fileadmin/redaktion/hrk/02-Dokumente/02-02-
PM/HRK_PM_Teilzeit_17112016.pdf.

2 Wer BAf6G erhalten mochte, darf derzeit bei Beginn des BA-Studiums das 30.
bzw. bei Masterstudiengangen das 35. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.
Allerdings gibt es einige Ausnahmen, etwa bei Absolvent*innen des zweiten
Bildungsweges. Um diese Ausnahmeféalle angemessen zu beriicksichtigen,
werden hier nur Studierende uiber 40 Jahre ausgewiesen.


https://www.hrk.de/fileadmin/redaktion/hrk/02-Dokumente/02-02-PM/HRK_PM_Teilzeit_17112016.pdf
https://www.hrk.de/fileadmin/redaktion/hrk/02-Dokumente/02-02-PM/HRK_PM_Teilzeit_17112016.pdf

Automatisierte Anhebung

vorsehen!

Stellungnahme zum 27.
BAf6GAndG

Anhebung von Freibetragen,
Bedarfssatzen,
Kinderbetreuungszuschlag und
Vermogensfreibetrag

Das CHE begriif$t ausdriicklich die Anhebung der Freibetrage um 20
Prozent, der Bedarfssiatze und des Kinderbetreuungszuschlag um 5 Pro-
zent und des Wohnzuschlags fiir auswarts Wohnende auf 360 Euro so-
wie des Vermogensfreibetrag fiir Gefoérderte auf 45.000 Euro. Diese
langst tiberfillige Anpassung wird nach Einschatzung des CHE dazu
beitragen, ,das unverzichtbare Vertrauen in eine dauerhaft verlasslich
breitenwirksame staatliche Ausbildungsférderung” zu starken (S. 14).

Ob damit bereits wie intendiert der Kreis
der Forderungsberechtigten in den Bereich
der unteren Mittelschicht ausgedehnt wer-
den kann (S. 14/29), bleibt allerdings abzu-
warten. Die Inflationsrate (gemessen als
Verdnderung des Verbraucherpreisindex zum Vorjahresmonat) betrug
in Deutschland im April 2022 7,4 % - der aktuelle Trend durfte die Wir-
kung der genannten Anhebungen sehr limitieren und rasch weitere An-
passungen erforderlich machen. Aus Sicht des CHE erscheint daher
eine deutlichere Erh6hung der Bedarfssatze wiinschenswert und eine
kontinuierliche, im Optimalfall sogar regelhafte Anpassung der Bemes-
sungsgrenzen und Fordersatze (mindestens) an die Preis- und Einkom-
mensentwicklung ratsam.

Anhebung der Altersgrenze

Das CHE begriifdt sehr die Anhebung der Altersgrenze auf 45 Jahre zu
Beginn des zu fordernden Ausbildungsabschnittes (bislang 30 Jahre
beim BA, 40 Jahre beim MA) sowie die Vereinheitlichung der Alters-
grenzen in den Studienphasen in § 10 Abs. 3. Das CHE begriif3t auch die
neu eingefiigte Ausnahmeregelung fiir Auszubildende, die das 45. Le-



bensjahr wahrend eines zuvor abgeschlossenen BA-Studiengangs voll-
endet haben, aber danach ,unverziiglich“ einen Masterstudiengang auf-
nehmen. Diese Anpassungen werden, so auch die Einschdtzung des
CHE, ,Lebensilteren eine auch noch spater getroffene individuelle Ent-
scheidung fiir eine hoher qualifizierende Ausbildung erleichtern (S.
14). In der Tat ist es so, dass Bildungsinteressierte ihre Bildungsbiogra-
fie schon seit langerer Zeit nicht mehr ausschliefilich in Form des tradi-
tionellen Norm-Verlaufs (Schule, Ausbildung, Beruf) gestalten, sondern
zwischen Bildungs- und Erwerbsphasen hin und her wechseln oder
beide zeitgleich kombinieren.3

Nach Ansicht des CHE ist daher diese Anpassung ein grof3er Schritt
nach vorne bei der Beriicksichtigung vielfdltiger Bildungsbiografien.
Fraglich ist, ob er bereits ausreicht.

. . I Es ist nachvollziehbar, dass der Gesetzgeber
Weiterbildung mit hoherem in der Abwagung die zu erwartende Berufs-

Darlehensanteil auch fur dauer der Absolvent*innen berticksichtigt,
das Alter 45+ ermoglichen! also das ,fiskalische Gemeinwohlinteresse,
nur eine solche Ausbildung zu fordern, an
die sich eine angemessene Beschaftigungszeit vor dem Eintritt in den
Ruhestand anschlief3t“ (S. 24). Allerdings sollte Bildungsinteressierten
in jeder Lebenslage bedarfsorientiert ein individueller Finanzierungsmix
offenstehen, der den nachsten Schritt ermaéglicht.

Aus Sicht des CHE ist es daher notig, dass auch Bildungsinteressierten,
die das 45. Lebensjahr bereits tiberschritten haben, ein addquates staat-
liches Studienfinanzierungsangebot zu Verfiigung steht — durchaus mit
hoherem Darlehensanteil mit steigendem Alter oder rein als Darlehen.
Gerade im Bereich der Weiterbildung existieren hier weitere Finanzie-
rungsliicken, die weder staatliche (der KfW-Studienkredit hat eine Al-
tersgrenze von 44, der Bildungskredit eine von 35 Jahren) noch private
Angebote ausreichend schliefden.

3 Vgl. dazu Miiller, U.; Thiemann, J.; Ziegele, F.; Riefler, M.; Kremer, S.; Kordwitten-
borg, O.; Berghoff, S.: Gut verbunden? Hochschulen als Knotenpunkte nach-
schulischer Bildung, CHE, Gutersloh, 2022. Online unter
https://www.che.de/download/hochschulen-als-knotenpunkte-nachschuli-
scher-bildung/.


https://www.che.de/download/hochschulen-als-knotenpunkte-nachschulischer-bildung/
https://www.che.de/download/hochschulen-als-knotenpunkte-nachschulischer-bildung/

Digitale Antragstellung

Das CHE begriif3t die Erleichterung der digitalen Antragstellung durch
den Verzicht auf das Schriftformerfordernis (§ 46 Abs. 1). Die Notwen-
digkeit eines Nachreichens des ausgedruckten und eigenhdndig unter-
schriebenen Antrags im Original entfallt damit kiinftig. Auch der prag-
matische Verzicht auf die - faktisch nicht wirklich durchgehend
etablierte — e[D-Funktion tiberzeugt.

Digitalisierung nutzen fiir Aus Sicht des CHE ist es entscheidend, weitere
Anstrengungen zu unternehmen, das Antrags-

nutzerorientierten Ansatz! verfahren zu vereinfachen. Die Tatsache, dass

in den letzten Jahren zunehmend Start-ups

auf den Markt kamen, die (kostenpflichtig) fiir
Studierende die Beantragung iibernehmen,* ist ein deutlicher Hinweis,
dass das bisherige Verfahren offenkundig nicht selbsterklarend und in-
tuitiv bedienbar ist. Es erscheint ratsam, sich bei der (iiberfalligen) Di-
gitalisierung konsequent von der ,Formular-Logik“ zu l6sen und innova-
tive best practices der o.g. Anbieter zu ibernehmen.

Forderung einjahriger Studiengange im
Ausland

Das CHE begriif3t, dass kiinftig die Forderung einjahriger, in sich abge-
schlossener Studiengdnge (etwa Masterstudiengange) ermoglicht wird,
auch wenn diese komplett in Drittstaaten aufderhalb der EU absolviert
werden (§ 5 Abs. 2 Nr. 4). Solche Masterstudienginge konnten bislang
nur in EU-Mitgliedsstaaten und in der Schweiz gefordert werden. Diese
Anpassung beendet einen kontraproduktiven und vermutlich nicht in-
tendierten Effekt der Begrenzung der Ausgaben fiir Ausbildungsforde-
rung in Drittstaaten (eingebettet in eine Inlandsausbildung bzw. in ein
Studium in einem EU-Land bzw. in der Schweiz ist ein einjahriger Aus-
landsaufenthalt bereits jetzt moglich). Nicht zuletzt steht diese Reform
fiir eine weitere Internationalisierung des BAf6G.

4 7.B. www.deinestudienfinanzierung.de; www.meinbafoeg.de und www.studieren-
plus.de.


http://www.deinestudienfinanzierung.de/
http://www.meinbafoeg.de/
http://www.studierenplus.de/
http://www.studierenplus.de/

Verordnungsermachtigung

Das CHE begriif3t die im Entwurf vorgesehene Verordnungsermachti-
gung, die es der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates
ermoglichen soll, bei gravierenden Krisensituationen, die den Hoch-
schulbetrieb nicht nur regional erheblich einschranken, die Forde-
rungshichstdauer entsprechend angemessen zu verlangern (§ 15a).

Der Ansatz, dabei dann etwaige landesrechtliche Sonderregelungen,
wie sie etwa wahrend der Corona-Pandemie mit einer Verldngerung der
Regelstudienzeiten umgesetzt wurden, aufler Betracht zu lassen, tiber-
zeugt: So wird eine bundesweit einheitliche Regelung sichergestellt und
es bleibt nicht vom Studienort abhdngig, inwieweit eine schwerwie-
gende Beeintrachtigung des Lehrbetriebs Berticksichtigung findet.

Initiativrecht der Liander Dieser Ansatz setzt jedoch eine addaquate

vorsehen!

und zeitnahe Reaktion der Bundesregie-

rung voraus. Aus Sicht des CHE ware da-

her ein Mechanismus wiinschenswert, der

den Landern das Recht einraumt, (ggf. ab
einer bestimmten Anzahl beteiligter Lander) einen entsprechenden Pro-
zess auf den Weg zu bringen.

Erlassmoglichkeit

Das CHE begriif3t die Ausweitung der Erlassmoglichkeit der Darlehens-
schuld nach 20 Jahren auch auf , Altfdlle®, also auf Riickzahlungsver-
pflichtete, die die im 26. BAfSGAndG nur befristet eréffnete Wahl-
rechtsmoglichkeit zur Anwendung neuen Rechts versaumt haben (§ 18
Abs. 12 Sitze 3f). In der Tat ist anzunehmen, dass viele Altschuldner*in-
nen aus blofder Unkenntnis nicht rechtzeitig von der bisherigen, befris-
teten Wahlrecht-Regelung Gebrauch gemacht haben. Die Priifung der
Erlassmoglichkeit ,von Amts wegen® ist hier der richtige Ansatz.

Das CHE begrifit auch die ,Automatisierung“ (= den Verzicht auf das
Antragserfordernis) fiir den Erlass der Darlehensrestschuld inkl. weite-
rer Kosten und Zinsen nach 20 Jahren (§ 18 Abs. 12 Satz 1).



Stellungnahme zum
Antrag der Fraktion
DIE LINKE

BAfoG als Vollzuschuss

Der Ansatz der Fraktion DIE LINKE, die Forderung nach dem BAf6G
durchweg als riickzahlungsfreien Vollzuschuss zu gewdhren, iiberzeugt
nicht. Zum einen drohen Mitnahmeeffekte, zum anderen sollte sich die
Tatsache, dass Bildungsinteressierte in vielerlei Weise auch personlich
von einem Studium profitieren, darin niederschlagen, dass sie auch ei-
nen Teil der aufzuwendenden Mittel (im Nachhinein) selbst aufbrin-
gen. Nicht zuletzt trdgt ein solches Cost sharing dazu bei, Entscheidung
beziiglich des Studiengangs, der Hochschulwahl und der Studiendauer
und -intensitat (soweit beeinflussbar) zu reflektieren. Grof3ziigige und
transparente Riickzahlungsregeln (Schuldenobergrenze, flexible Gestal-
tung der Tilgungsrate, Moglichkeit der Stundung im Notfall, , Verjah-
rung” aller Riickzahlungsverpflichtungen nach 20 Jahren) tragen dazu
bei, das Abschreckungsrisiko durch Verschuldensangst zu minimieren.

Dynamisierung der Fordersatze

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE ist hier auf S. 3 (Punkt 2) nach An-
sicht des CHE nicht ganz eindeutig formuliert: Sollen nur die Zuschlage
zur Kinderbetreuung oder die BAf6G-Fordersatze insgesamt ,regelma-
RBig dynamisiert“ werden?

Sollte Letzteres gemeint sein: Auch aus Sicht des CHE erscheint, wie

oben dargelegt, eine regelhafte Anpassung (mindestens) an die Inflati-
onsrate als sinnvoll.

Abschaffung der Altersgrenzen

Das CHE tritt, wie oben dargelegt, ebenfalls fiir eine Abschaffung oder
mindestens eine weitere drastische Erhohung der Altersgrenzen beim
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BAfGG ein. Bei einem Zweitstudium oder einem MBA-Studiengang etc.
sollte allerdings auch der Darlehensanteil steigen bzw. sollte ein refor-
miertes BAf6G ein optional nutzbaren Darlehensangebot offerieren.

Digital- und Lernmittelpauschale

Die Idee, BAf6G-Anspruchsberechtigten fiir ausbildungsbedingte Aus-
gaben eine ,angemessene monatliche Digital- und Lernmittelpau-
schale” zu gewdhren, adressiert aus Sicht des CHE ein durchaus existie-
rendes Problem: Mitunter stehen Studierende vor der Notwendigkeit,
kurzfristig drei- oder vierstellige Betrdage aufbringen zu miissen, etwa
fiir einen neuen Laptop.

Aus Sicht des CHE ware es - eine ansonsten
Einmalzahlungen als optio- auskémmliche Forderh6he des BAf6G vo-
hale Darlehen vorsehen! rausgesetzt — allerdings zielfiihrender als
eine monatliche Pauschale, Einmalzahlun-
gen in Form eines unverzinsten Darlehen als
ein Element eines runderneuerten BAf6G anzubieten. Damit konnten
dann grofiere Anschaffungen wie etwa ein neuer Laptop (oder Umzugs-
kosten / eine Wohnungskaution...) finanziert werden.

Abschaffung des Leistungsnachweises

Die Fraktion DIE LINKE konstatiert unter Bezug auf die Stellungnahme
des DSW zum Referentenentwurf des 27. BAf6GAndG, der Leistungs-
nachweis nach dem 4. Fachsemester nach § 48 BAf6G wirke signifikant
zielgruppenspezifisch (S. 2). Aus Sicht des CHE ist die Deutung, dies
liege v.a. am studienzeitverlangernden Jobben bei Studierenden aus
niedriger Bildungsherkunft, durchaus nachvollziehbar und vermutlich
zutreffend. Auch der Bildungstrichter zeigt, dass sich die Chancen von
Kindern aus nichtakademischen Haushalten in den letzten Jahren ver-
schlechtert haben.5

5 DZHW (2018): DZHW-Brief 3/2048.
https://www.dzhw.eu/pdf/pub_brief/dzhw_brief_03_2018.pdf.


https://www.dzhw.eu/pdf/pub_brief/dzhw_brief_03_2018.pdf
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.. . Eine auskémmliche Héhe der BAf6G-Forder-
GroRere Chancengerechtig- ¢ h
héhe und addquate Bemessungsgrenzen

keit Uber gréﬁere Elternun- wirden die Notwendigkeit, nebenher noch
abhangigkeit einem Job nachzugehen, minimieren. Da-
her sollte dieser Ansatz prioritar angegan-

gen werden. Ein weiterer denkbarer und erfolgversprechender Ansatz
in Richtung hoherer Chancengerechtigkeit ist aus Sicht des CHE eine
grofere Elternunabhéngigkeit bei der Studienfinanzierung. Bildungs-
entscheidungen von Studienanfianger*innen sollten unabhangig von
den Vorstellungen und vor allem von den Mdglichkeiten der Eltern
sein.

Zum Leistungsnachweis generell ist zu sagen: Einerseits mag es durch-
aus im Sinne der Steuerzahler*innen sein, zwischendurch zu Giberprii-
fen, ob staatliche Mittel, die die Aufnahme eines Studiums erméoglichen
sollen, auch tatsdchlich fiir diesen Zweck genutzt werden. Andererseits
ist der BAf6G-Leistungsnachweis in der jetzigen Form vielleicht tat-
sachlich ein anachronistischer Ansatz aus der Zeit vor Einfithrung des
Bachelor-Master-Systems. Er erscheint auch aus CHE-Sicht moglicher-
weise verzichtbar, da die BA/MA-Struktur Sollbruchstellen eingezogen
hat, die bei Einfithrung des Leistungsnachweises nicht bestanden.

Fazit

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE weist an manchen Stellen zutreffend
auf Probleme hin, bedarfjedoch aus Sicht des CHE einer weiteren Pra-
zisierung und Uberarbeitung. Nicht in allen Fillen erscheinen die ge-
wahlten Ansatze zielfithrend.

. . Die Anderungen des 27. BAf6GAndG sind
27. BAfoGANndG: Positiv, alle zu begriiRen. Alle dort beschriebenen

aber nicht ausreichend! Anpassungen stellen - zum Teil deutliche -
Verbesserungen des Status quo dar. Fraglich
ist allerdings, ob die vorgesehenen Ande-
rungen ausreichen. Zum einen sind aus Sicht des CHE teilweise weiter-
gehende Ansdtze erforderlich, etwa ...

— eine regelhafte automatisierte Anhebung der Freibetrdge und
Fordersatze in Anlehnung an die Inflationsrate,

— eine noch deutlichere Verschiebung der Altersgrenze (bei
gleichzeitig hoherem Darlehensanteil etwa bei Zweitstudien,
Weiterbildung, MBA-Studium).
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Zum anderen adressiert das 27. BAf6GAndG von den im Kapitel ,,Ein-
ordnung” genannten zwei grundlegenden Problemen des BAf6G (1. Un-
zureichende Anpassung der Fordersiatze und Bemessungsgrenzen, 2.
Fehlende Anpassung der Forderlogik des BAf6G an heutige Lebens-
und Studienrealitdt) nur - mit Ausnahme der Anhebung der Alters-
grenze - das erstgenannte Problem.

Die amtierende Bundesregierung hat sich in der Koalitionsvereinba-
rung darauf geeinigt, mit ,einem grundlegend reformierten BAf5G [...]
den Grundstein fiir ein Jahrzehnt der Bildungschancen“ zu legen (Koa-
litionsvertrag 2021-2025, S. 94). Dieser Anspruch ist richtig und unter-
stiitzenswert. Er wird durch das 27. BAf6GAndG nur zu einem kleinen
Teil eingelost. Auch das 28. BAfSGAndG, das bereits auf dem Weg ist,
konzentriert sich auf einen tiberschaubaren Ausschnitt notwendiger
Reformen (Notfallmechanismus; Offnung des BAf6G fiir weitere Grup-
pen im Krisenfall).

,,GroBen Wurf“ (=Neuent- Das schrittweise ,Herantasten“ an eine

.. . Re BAfoG-Ref h t es, den Blick
wurf des BAfOG) nICht aus grofse (o] eform srsc wert es, den blick
auf das ,grofde Ganze“ zu behalten. Aus

dem Blick verlieren! Sicht des CHE ist es entscheidend, dass der
tiberfillige Entwurf eines ,neuen BAfoG*

nicht kleinteilig erfolgt, sondern dass er als ,groer Wurf‘ zum Beispiel
auch die iibrigen staatlichen Studienfinanzierungsinstrumente mitein-
bezieht: Uber die Anpassung von BAfoG-Fordersitzen und Bemes-
sungsgrenzen hinaus muss die staatliche Studienférderung insgesamt
neu konzipiert werden. Nur dann kann das ,neue BAf6G dem ur-
spriinglichen Ziel wieder gerecht werden: Menschen Chancen zu er6ff-
nen und Bildungsentscheidungen unabhdngiger von den Vorstellungen
und Maéglichkeiten der Eltern werden zu lassen.

Damit das ,neue” BAfoG unterschiedliche Eventualitaten (wie etwa
auch pandemische Lagen), Lebenslagen, Bildungsbiografien und Studi-
enmodelle auffangen und fiir breite Bevolkerungsschichten fundamen-
tale Sicherheit einer chancengerechten Beteiligung an hochschulischer
Bildung gewahrleisten kann, ...

— muss das BAf6G ,zeitgemaR” werden, sich also strikt an der
Lebensrealitat orientieren (und etwa Orientierungssemester,
ein Studium in unterschiedlichen Geschwindigkeiten und wei-
terbildende Masterstudiengdnge fordern oder Studienbeitrdge
an privaten Hochschulen vorfinanzieren).
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— missen mindestens BAf6G, KfW-Studienkredit, Bildungskredit
und Uberbriickungshilfe als ,Bundesstudienforderung“® zu ei-
nem umfassenden und in sich flexiblen ,student funding-Sys-
tem* gebiindelt werden. Dabei geht es darum, die Starken der
bisher separaten Instrumente beizubehalten, aber ihre verwir-
rende Vielfalt endlich zu beenden.

— muss Studieninteressierten klarer als bisher Orientierung und
Erwartungssicherheit in Finanzierungsfragen geboten werden.

Ein entsprechendes Modell wiirde nach Vorstellung des CHE weiter
nach Einzelfallpriifung Férderung iiber nicht riickzahlbaren Zuschuss
vorsehen (der bisherige BAf6G-Forderanteil), aber zusatzlich fiir alle
die Option einer Aufstockung und Verldngerung iiber einen zinsgiinsti-
gen oder sogar zinslosen Kredit anbieten. Der versetzt Studierende in
die Lage, ihr Budget nach Bedarf aufzustocken und kénnte auch weiter-
bildende Studiengdnge und Zweitstudiengdnge sowie Studienbeitrage
an privaten Hochschulen finanzieren. Als weitere Option konnten Ein-
malzahlungen als Darlehen fiir einen neuen Laptop, die Wohnungskau-
tion etc. angeboten werden. Auch eine Nothilfe-Komponente kénnte
innerhalb eines solchen Gesamtsystems abgebildet werden.

Eine solche Losung wére aufgrund differenzierter Darlehensanteile (bei
kulanten Riickzahlungsregelungen) nicht unbedingt teurer als das bis-
herige Modell - aber effizienter, wirkmachtiger, transparenter. Ein
ubergreifendes ,Student-Funding-Modell“ wiirde Studierenden und
Studieninteressierten eindeutig und unmissverstandlich Finanzierungs-
sicherheit signalisieren. Genau diese perspektivendffnende Signalwir-
kung, diese klare Botschaft, diese Erwartungssicherheit und motivie-
rende Orientierung (nach dem Motto: ,Hochschulbildung lohnt sich,
das neue BAf6G/die Bundesstudienférderung ebnet dir den Weg*“ oder
,dein Studienwunsch scheitert nicht am Geld!”) fehlt derzeit - sie geht
unter in der unkoordinierten Parallelexistenz der Einzelbausteine staat-
licher Studienfinanzierung.”

Mittelfristig sollte auch das Ziel einer elternunabhéangigen Férderung in
den Blick genommen werden, also eine Umwandlung der bisher indi-

6 Vgl. dazu Miiller, U.; von Stuckrad, T. (2013): Bundesstudienforderung - Ein Vor-
schlag zur Integration von BAf6G und Co. unter einem Dach, Giitersloh, CHE.
https://www.che.de/download/ap169_bundesstudienfoerderung-pdf/.

7 Vgl. dazu im Detail: Muller, U.: Beobachtungen zum Mit- und Gegeneinander ver-
schiedener Studienfinanzierungsinstrumente. In: Bauer, Matthias Joannes und
Langer, Markus F.: ,10 Jahre Deutschlandstipendium - 10 Jahre Hochschul-
fundraising und Stipendienkultur in Deutschland“. Utzverlag, Miinchen, 2021,
S. 46-68. Online unter https://www.che.de/download/beobachtungen-zum-
mit-und-gegeneinander-verschiedener-studienfinanzierungsinstrumente/.


https://www.che.de/download/ap169_bundesstudienfoerderung-pdf/
https://www.che.de/download/beobachtungen-zum-mit-und-gegeneinander-verschiedener-studienfinanzierungsinstrumente/
https://www.che.de/download/beobachtungen-zum-mit-und-gegeneinander-verschiedener-studienfinanzierungsinstrumente/
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rekten Forderung (Kindergeld, Freibetrage) in eine direkte ,,Grundfor-
derung”“ als drittes Element eines ,,Student-Funding-Modells“ neben
BAf6G-ahnlichem Zuschuss und Darlehensoption.
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