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Finanzautonomie an
niedersachsischen
Hochschulen
Niedersachsische Hoch-

schulen scllen zukunftig
einen ., Aufsichtsrat” erhalten

politische Flihrung

inkl. Wissenschaftsbudget

¥

Hochschultrdger

»Zehn Empfehlungen zur Einfilhrung von Hochschulrdten* hat der

~ Wissenschaftliche Beirat zur Begleitung des Modellvorhabens fiir

eine Erprobung der globalen Steuerung von Hochschulhaushalten
unter dem Vorsitz von Prof. Detlef Miiller-Bling im Marz 1997 vorge-
legt. Adressaten sind Landtag, Landesregierung, Landesrechnungs-
hof und die Hochschulen des Landes Niedersachsen. Nach den Emp-
fehlungen zur Aufhebung bestehender Restriktionen (siehe CHEck up
2/96) ist dies nun der zweite konkrete Vorschlag im Rahmen dieses
Modellvorhabens, dessen Ziel es ist, die Effektivitdt, Effizienz und
Flexibilitit der mit einem Globalbudget ausgestatteten Modellhoch-
schulen zu steigern. Die Universitdt Oldenburg, die Technische Uni-
versitdt Clausthal und die Fachhochschule
Osnabriick werden seit Januar 1995 als Lan-
desbetriebe gefiihrt.

Der Wissenschaftliche Beirat spricht Empfeh-
lungen aus, wie das Verhdltnis zwischen Land

{Ministerium, Stiftung, ...} und Hochschulen neugestaltet werden kann

politische Flihrung

qualitative und quantitative

Zielvereinbarungen inkl.
Globalbudget

strategische Flihrung
- Strategieplan
- Programmbudget

strategische und operative

Fiifwrung
- Detailplane
- Detailbudgets
- Controlling

und welche Kompetenzen und Aufgaben ein
Hochschulrat bei der damit einhergehenden
Delegation von Verantwortlichkeiten und der
zu ihrer Wahmehmung notwendigen Kompe-
tenzen von Politik und Verwaltungsbeh&rden
an die einzelnen Hochschulen tbernehmen
soll.

Als neues Lenkungsgremium an der Schnitt-
stelle zwischen Staat und Hochschule soll
der Hochschulrat zundchst weitreichende
Kempentenzen ibernehmen, die bislang das
Wissenschaftsministerium innehat. Die Emp-
fehlungen sehen im Einzelnen vor, daf
zukiinftig nicht mehr der Staat, sondern der
Hochschulrat Priifungs-, Promotions- und
Studienordnungen genehmigt. Zudem soll
das neue Gremium fiir die Errichtung und
Aufhebung von Fakultiten und Instituten
sowie die Einrichtung und Aufhebung von
Professuren oder die Ernennung, Beftrde-

Formale Rechnungspriifung
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Kompetenz des neuen
Lenkungsgremiums

Die .Empfehlungen zur Einfuhrung van

| Hochschulrdten® kiinnen bei der Geschifis-
stelle des Wissenschaftiichen Beirats im
CHE angefordert, oder ber das ntemet
bezogen werden,

Kontakt: Erhard Krasny
Tel: 05241/97 61-30
E-Mail: erhard.krasny@bertelsmann.de
Internet: www.che.de

Hochschulrat -
und was dann?

Als das CHE wor drej
Jahren wvon
einbarungen zwischen
Staat und Hochschule
gesprochen  hat, hat
fast jeder mit dem Kopf
geschiittelt und dies fir
unvorstellbar gehalten
— meijst mit dem Argument, der Gesetzgeber
habe doch die Ziele der Hochschulen schon
in den Gesetzen fixiert. Was gibe es da noch

Zielver-

zu verginbaren? Mittlerweile sind Zielverein-
barungen nicht nur diskussicnswirdig, von
etlichen werden sie geradezu als das Allheil-
mittel fiir ein neues Verhdltnis zwischen ej-
ner weitgehend autonomen Hochschule und
einem in Detaileingriffen zurdckgenommenen
Staat angesehen.

Einen &hnlichen Diskussionsstand erle-
ben wir jetzt mit dem Vorschlag, Hochschul-
rite einzufiibren. Obwohl auch von anderer
Sejte, etwa aus Bayern oder Nordrhein-West-
falen, bereits zur Diskussion gestellt, ist der
CHE-Vorstofi, gemeinsam mit einem Wissen-
schaftiichen Beirat in Miedersachsen erarbei-
tet, der konkreteste und konseguenteste

rung und Entlassung von Professoren zustdndig sein. Auch die Hoch-
schulen sollen zukiinftig Kompetenzen an den Hochschulrat abgeben.
So soll er = nach Riickkopplung mit dem Senat - die Hochschullei-
tung wahlen und bestellen. Weiterhin ist vorgesehen, dafi der Hoch-
schulrat im Zusammenwirken mit der Hochschulleitung die strategi-
sche Planung der Hochschule idbernimmt. Die Mitglieder der
Hochschulleitung sollen dem Hochschulrat persdnlich fiir ihre Leistun-
gen verantwortlich und rechenschaftspflichtig sein.

Die Festlegung der staatlichen Rahmenbedingungen fiir Lehre und
Forschung einschlieflich der Hochschulbudgets verbleibt bei Ministe-
rien und Parlamenten.

Damit der Hochschulrat seiner Aufsichts- und Beratungsfunktion un-
abhangig gerecht werden kann, empfehlen die Experten, das neue
Gremium ausschlieflich extern mit bis zu neun Persénlichkeiten aus
Wissenschaft, Wirtschaft und Politik zu besetzen. Die Mitarbeit muf
ehrenamtlich iibernommen werden, Aufier einem kleinen Sekretariat
ist kein birokratischer Apparat vorgesehen. Das Vorschlagsrecht fiir
die Mitglieder des Hochschulrates, die fiir vier Jahre vom Hochschul-
trager (Ministerium) bestellt werden sollen, liegt bei den Hochschulen.

Die ndchsten Empfehlungen des Wissenschaftlichen Beirats werden
sich mit der hochschulinternen Aufgabenverteilung und der internen
Organisation der Entscheidungsprozesse autonomer Hochschulen
auseinandersetzen.

Entwurf. Entscheidend ist, da® wir auch hier
den Hochschulrat als ein Teilstiick einer um-
fassenden Weiterentwicklung unseres Hoch-
schulsystems begreifen, bei der nicht nur ein
Radchen verandert wird, sondern viele inein-
andergreifende und sich ergdnzende Rider
neu konzipiert werden mikcsen.

ZUR SACHE_

Im vorfiegenden Fall geht es darum, daf

B bisherige Aufgaben des Staates (insbeson-
dere Genehmigungsvorbehalte, die teilweise
extensiv praktiziert wurden),

B bisherige Aufgaben der Hochschulen (ins-
besondere die Wahl der Hochschulleitung)
S0wie

B Aufgaben, die bisher unzureichend sowahl
vom Staat wie von den Hochschulen wahr-
genommen wurden (insbesondere die strate-
gische Planung und Kontrolle) auf eine fwi-
schen-Institution, den Hochschulrat, verlagert
werden.

Dadurch kann dreierlei erreicht werden:
Erstens wird der Einfluft des Staates in der
Detailsteverung zuriickgefahren, es verbleibt,
sinnvollerweise die politische Globalsteue-
rung. Zweitens wird die Hochschulleitung
durch den Rilckhalt in einem externen Gre-
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mium unabhdngiger fir prioritire Entschei-
dungen. Drittens wird der notwendige Aus-
tausch zwischen Hochschulsystem: und Ge-
sellschaft institutionalisiert.

Der Hochschulrat macht aber nur wirklich
Sinn und kann seinen Nutzen erst voll ent-
falten, wenn die Hochschulen Globalhaushal-
te erhalten, sie fiir Aufgaben finanziert wer-
den, die im Wege von Zielvereinbarungen
zwischen Hochschulen und Hochschultriger
festgelegt worden sind und deren Zielerrei-
chung auch Gberpriift wird, ein Wettbewerb
iiber Leistungen in der Lehre, Studienanfin-
ger und Absolventen gefithrt wird, andere
Willensbildungs- und. Entscheidungsstruktu-
ren in den Hochschulen greifen und etliches
mehr. Die Globalvision eines kinftigen Hoch-
schulsysterns im Sinn zu behalten und. sich
nicht an isclierten EinzelmaBnahmen zu er-
schipfen, das ist die Aufgabe der Stunde.

Herzlichst
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ﬁgchscn_gj volifisches Und sie bewegt sich doch! Unter der Leitung von Staatssekretir a.D.

ey oo

Spitzengesprﬁch Dr. Gerhard Konow wurden gemeinsam einige ,,Wegmarken der
im CHE Hochschulentwicklung” abgesteckt, Minister und Staatssekretdre von

Bund und Landern trafen sich mit Vertretern der Wissenschaftsorga-
Wegmarken der nisationen, der Spitzenverbdnde der deutschen Wirtschaft und der
Hochschulentwicklung, Gewerkschaften sowie den bildungspolitischen Sprechern der Partei-
18. Dezember 1996 en zu einem hochschulpolitischen Gesprach im CHE in Giitersloh.

Der Generalinspektor des Niederlandischen Bildungswesens, Prof.
Ferdinand |. H. Mertens, betonte einleitend, man miisse auch beriick-
sichtigen, wie die Diskussion iiber die Hochschulreform hierzulande
auf die europédischen Partner wirke. Von ,verrotteten® Hochschulen
zu sprechen, vermittle im Ausland ein falsches Bild.

Weitgehend einig waren sich die Diskussionsteilnehmer iiber die For-
derung nach mehr korporativer Autonomie fir die Hochschulen. Auto-
nomie bedeute insbesondere mehr Handlungsfreiheit gegeniiber dem
Staat. Von zentraler Bedeutung ist dabei der Ubergang von der ex
ante-Prozefisteuerung zur ex post-Ergebnisbewertung. Wesentliche
Elemente einer gestdrkten Hochschulautonomie
sind Globalhaushalte, die Personalhoheit, lei-
stungsorientierte Mittelzuweisungen an die Hoch-
schulen und in den Hochschulen, Zielverein-
barungen in bezug auf Studiengdnge und
Ausbildungskapazitdten sowie wettbewerbsorien-
tierte Profilbildung und Differenzierung.

Eine internationale Perspektive bestimmte auch
die Diskussion kiinftiger Leitungsstrukturen an
Hochschulen. Der Schweizer Staatssekretdr Prof.
Heinrich Ursprung stellte das auf Effizienz und
klare Verantwortung angelegte ETH-Leitungsstruk-
turmodell vor: Der Prasident wird von der Regierung eingesetzt; die

Zwiggesprach — Reinhard Mohn,
Vorsitzender des Vorstandes der

Bertelsmann Stiftung, und Prof ~Hochschulstande® partizipieren an ‘Enischeidungen im Wege intensi-
Dr. Hans Uwe Erichsen, Prisident ver Beratung; sie haben jedoch keine eigenen Entscheidungsbefug-
der HRK, am 18. Dezember 1996 nisse. Die Devise lautet: Mitwirkung, nicht Mitbestimmung. Dieses
in Glterstoh Modell enthdlt wesentliche Elemente, die auch fiir eine Neugestal-

tung der Leitungsstrukturen hierzulande richtungsweisend sind. Vor-
aussetzung ist groBerer Spielraum fiir die Hochschulen und mehr
Eigenverantwortung, die ihnen durch das Hochschulrahmengesetz
zugestanden werden mifite. Dabei ist es entscheidend, daf die
Hochschulleitungen eine doppelte Legitimation durch eine parlamen-
tarisch verantwortliche staatliche Instanz sowie durch die Mitglieder
der Hochschule erhalten.

Wie zu erwarten, wurde das Thema Hochschulzugang kontrovers dis-
kutiert. Professor Kai Hailbronner (Konstanz) sprach sich fiir eine
Neuregelung aus, da das Abitur keine hinreichende Aussage zur Stu-
dierfahigkeit mehr mache. Die Mehrheit der Teilnehmer befiirwortete
selektierende Zwischenpriifungen — verbunden mit einer intensiven
Studienberatung wahrend des ersten Studienjahres — anstelle von
Eingangspriifungen.

GHE 3



CH=_

Hochschulpolitik in guten Handen

=University in
Transition®

oder wie der Chancellor
die Pizza teilt

Chancellor Chang Lin Tien, .erster
Mann®™ der University of Calffornia at
Berkeley

Der Rektor der Hochschule Bremen, Professor Ronald Ménch, verwies
auf die Dominanz des anglo-amerikanischen Systems im weltweiten
Wettbewerb. Deutsche Hochschulen seien dagegen mit einem fortschrei-
tenden Verlust internationaler Wertschitzung konfrontiert. Dies miisse
bei einer Neuordnung der Studienstruktur beriicksichtigt werden.

Ubereinstimmung bestand darin, daf méglichst bald
die Voraussetzungen fiir eine breite Internationalisie-
rung der Studiengdnge geschaffen werden missen,
wobei englische Grade neben deutsche Grade treten
sollten. Ein ,Credit Point“-System k&nne den Hoch-
schulwechsel national und international fordern. Die
Rahmenpriifungsordnungen miiten durch ein iber-
regionales Akkreditierungssystem ersetzt werden.
Begonnen werden kdnnte mit der Internationalisie-
rung der Graduierten- und Aufbaustudiengdnge, aber
auch Weiterbildungsangebote sollten schnell und
kostendeckend internationalisiert werden.

Die Veranstaltung machte deutlich, daf in einigen wesentlichen Fra-
gen der Hochschulentwicklung durchaus Konsens besteht, der auch
ein koordiniertes Vorgehen mdglich erscheinen |3ft.

Fiir Chancellor Chang Lin Tien, den ersten Mann der University of Cali-
fornia at Berkeley (UCB), stehen die amerikanischen Forschungsuniver-
sitdten angesichts der prekdren staatlichen Forderung vor dem glei-
chen Problem, wie ein Student, der eine Pizza bestellt: er muf} sich
nicht nur darum Gedanken machen, wie groff die Pizza ist, sondern
auch darum, wie viele Leute ein Stiick Pizza abbekommen wollen. Die
staatliche Pizza ist allerdings auch in Kalifornien geschrumpft, wéhrend
mehr und mehr hungrige Universititen ein Stiick davon wollen.

Gemeinsam mit der Universitdt in Berkeley hat das CHE Centrum fiir
Hochschulentwicklung ein sechstdgiges Symposium fiir deutsche und
amerikanische Leiter von Universitdten durchgefiihrt, auf dem Heraus-
forderungen diskutiert und Losungsansdtze ausgetauscht wurden.
Strategien zur Implementierung von Forschungsfeldern, Erfolgsbedin-
gungen fiir Interdisziplinaritat, Hochschulfinanzierung und Leitungs-
und Entscheidungsstrukturen waren die Hauptthemen der Vortrage
und Diskussionen von ,University in Transition®.

Die Bedeutung der universitdren Forschung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung betonten sowohl Chancellor Tien, als auch Richard Atkin-
son, der Prisident der University of California. Laut Atkinson stehen
etwa 50% des wirtschaftlichen Wachstums mit Investitionen in For-
schung und Ausbildung in Zusammenhang. Die neuen Jobs in Kalifor-
nien in kleinen High Tech-, Biotechnologie- und Telekommunikations-
Unternehmen lassen sich direkt bis hin zu Forschungsprogrammen,
Multimedia-Produkten und der wissenschaftlichen Ausbildung an Uni-
versitdten zuriickverfolgen. Die Kooperation der UCB mit Industrieun-
ternehmen ersetze die dffentliche Forderung immer mehr, so Tien.

(Hz 4
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Interdisziplinaritét

If you're going to 5an Francisco

..vor dem Campanile” der UCB:
fv.l.n.r.) Evelies Mayer (TH Darm-
stadt), Jeseph Cerny (UCB), Dagmar
Schipanski (Wissenschaftsrat), Ken-
neth Keller (University of Minnesaotal,
Detlef Muller-Béling (CHE), Richard
Buxbaum (UCB), Peter Magrath
{Mational Association of State Univer-
sities and Land Grant Colleges), Rai-
ner Kiinzel [HRK), Anne Maclachlan
(LICB), Jutta Fedrowitz (CHE)

Das beinhalte jedoch das Risiko, daf® die Universitdt die Grundlagen-
forschung einschranke und die Studierenden von den Kiinsten und
den Geisteswissenschaften zu finanziell besser ausgestatteten
Fachern abwanderten. Clark Kerr, fast legenddrer ehemaliger Pridsi-
denten der UC, sieht neben diesem Risiko aber auch die Chance, daf
durch Kooperationen mit der Wirtschaft die Universitdt ein Motor des
wirtschaftlichen Wachstums werden kinne.

wInterdisciplinarity has to be one key.* Darin waren sich die Teilneh-
mer einig: Shirley Strum Kenny, Prisidentin der im Ranking der For-
schungsuniversitdten soeben auf Platz drei geschnellten State Univer-
sity of New York Stony Brook und Kenneth Keller, Prasident der
Universitdt von Minnesota, sprachen sich fiir den Ausbau der Inter-
disziplinaritdt in der Undergraduate-Ausbildung aus. Evelies Mayer,
hessische Wissenschaftsministerin a.D., schlug nach den Erfahrungen
ihres einjdhrigen Forschungsaufenthalts an der UCB fexible interdis-
zZiplinare Strukturen fiir deutsche Hochschulen vor,

Hochschulmanagement bedeutet fiir Martin Trow, den ehemaligen
Direktor des Centers for Studies in Higher Education der UCB, im Span-
nungsfeld von Universitdt und Politik die Autonomie zu maximieren
und herausragende Qualitat in Lehre und Forschung zu gewdhrleisten.
Detlef Miller-Béling, Leiter des CHE, sieht Hochschulmanagement als
konfliktbezogenes Management ,in between®, zwischen ,innen und
auffen” oder zwischen ,Wissenschaft und Verwaltung®, die eigentlich
einer ,mission impossible® entspricht. Instrumente der allgemeinen
Organisationstheorie wie die Standardisierung von Aufgaben und Rol-
len, die Schaffung interner Markte, die Etablierung einer Korporations-
kultur oder die Vereinbarung von Zielen machten sie dennoch miglich.

Management-Mechanismen versus akademische Normen standen im
Zentrum des ,Stanford-Tages®, an dem die gesamte Konferenz auf Ein-
ladung von Prasident Gerhard Casper an der Universitat Stanford tagte.
Casper machte in der Diskussion mit den deutschen Universitatsprasi-
denten, -rektoren und -kanzlern deutlich, wo die Stidrken der beiden
Hochschulsysteme liegen. Zwar habe er als Prdsident die Kompetenz,
ein Department zu schliefen oder von ihm eingeworbene Mittel zuzu-
weisen, Jedoch habe er keinen Einflu® auf Lehre und Forschung. Als
neueste Entwicklung stellt er vor, daf® Stanford und die University of
California at San Francisco gerade Neuland auf einem Gebiet betrdten,
auf dem die deutschen Hochschulen viel Erfahrung haben: Kooperati-
on. Weil amerikanische Universitdten normalerweise auf Wettbewerb
ausgerichtet sind, kommt die aus Kostengrinden eingeleitete Zusam-
menfiihrung der Krankenhduser der beiden Medical Schools einer Sen-
sation gleich. Eine im zweiten Schritt geplante Verschmelzung der
Medical Schools selbst bedeutet insbesondere fiir das wissenschaftli-
che Personal eine ungeheure Revolution, die ihn bereits heute schlaflo-
se Nachte kostet. Die gelungene Mischung von Konkurrenz und Koope-
ration sei entscheidend. Casper ist {iberzeugt, daff sich im deutschen
Hochschulsystem vieles dndern mufi. Er, der seine wissenschaftliche
Laufbahn an deutschen Universitaten begonnen hat, wiirde jedoch
eines nicht vermissen: ,.You need rankings like a hole in your head®.
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Kommunikation,
Identifikationund
Strategiebildung an

der Hochschule Bremen*
AbschluBbericht

Befragung von
Hochschulangehirigen

Im April vergangenen Jahres haben die Hochschule Bremen und das
"CHE ein - auch fiir das Land Bremen bedeutsames - Projekt verein-
bart, das vor allem den Zielen einer verbesserten Kommunikation,
Identifikation und Strategiebildung der Hochschule sowie der Steige-
rung der Attraktivitdt fiir die Beschdftigten und die Studierenden die-
nen soll.

Die wichtigsten Ergebnisse der jetzt vorliegenden Studie und die wei-
teren vorgeschlagenen bzw, beabsichtigten Schritte sind in einem
etwa go seitigen AbschluBbericht enthalten, der den Titel tragt: ,.Ent-
scheidungsfindung, Strategie, Kommunikation und Identifikation an
der Hochschule Bremen®.

Mittels einer Befragung der Hochschullehrer, der wissenschaftlichen
Mitarbeiter, der Lehrbeauftragten und der nicht-wissenschaftlichen
Mitarbeiter in der zentralen Hochschulverwaltung und in den Fachbe-
reichen wurden Informationen erhoben

B zu den Arbeitshedingungen und dem Arbeitsumfeld,

B zur Entscheidungsfindung und zu Moglichkeiten der EinfluRnahme
auf die Entscheidungsfindung,

B zur Strategie der Hochschulentwicklung,

B zur internen und externen Kommunikation und

B zur |dentifikation der Beschéaftigten mit der Hochschule Bremen.

Die Arbeitsbedingungen und das Arbeitsumfeld

Strategie der Huchschulentwick]ung an der Hochschule Bremen wurden von den

Befragten grundsatzlich positiv eingeschatzt.

"Hitte charskierisiecen Sie dis Institution "Hoelischule ols Damit korrespondiert der niedrige Wert fiir die
Gunres' und Thren Fuchbereich baw. thren Vierwaliungs- _ :
bereich im besonderen anhand der nachfolpenden Aussagen,” WEEhSEleI‘EI[SChaﬁ, bZ W, WEthSE|Wah r‘S'I:hE'En'

lichkeit der Beschaftizgten. Grofe Zufriedenheit

Anpemesscne [icakinm & o . .
o Viriideritige it _zm besteht mit dem Verhéltnis zu den Kolleginnen
Ralimeabadingungen 2683

Sludknmpcbole
werden kenpkoxer
undd vicllSiiger

und Kollegen, mit den Zielen der Hochschule
3413 und den Weiterbildungsmdoglichkeiten.

Komscirton i h”-" Kritisch werden beurteilt: die finanzielle und
- (]} I"Im

weinl bl

starker Widorstand

gepon
Verindeningen

Ansirenganpen, paie
Wi heiior s Bk o

2.3

personelle Ausstattung, die Effektivitdt der

oo W aNbuns . Arbeitsabldufe, die Aufstiegschancen (von den

Angehorigen der Verwaltung), die Farschungs-
méglichkeiten hinsichtlich der Sachausstattung
und einer unzureichenden Organisationsstruktur.

1A

15a%
2433

Auffallig bei der Einschatzung der Strategie der

{Eeirguog HS Boaoen, CLIE 1996)

mochschulo Silencch

g g, e 2::1‘@ Hochschulentwicklung: Einerseits grofie Zu-
e i stimmung zu den Aussagen, dafi die Studien-
Lebmungsangebos ben angebote komplexer und vielfaltiger geworden
T R T sind und das Leistungsangebot zukunftsorien-

Anichoumy . tiert ist, andererseits die Ablehnung der Aus-

sagen, daf der interne Wettbewerb betont
wird und daB Anstrengungen unternommen
werden, gute Studierende zu bekommen

Abb. 1: Strategie der Hochschulentwickiung (5. Abb. 1).
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Unterschiede zwischen
den Fachbereichen

Dabei fallt die Einschdtzung der einzelnen Aspekte in den verschiede-
nen Fachbereichen unterschiedlich aus, was sich natiirlich auch zur
Einschatzung der Befragten hinsichtlich der Entscheidungsfindung in
den einzelnen Fachbereichen sagen ldft (s. Abb. 2).

Im Zusammenhang mit der Identifikation mit der Hochschule Bremen
bzw. mit den Fachbereichen der Hochschule falit die durchweg hohe
Zustimmung zur Frage auf, ob der Fachbereich eine eigene Identitat
hat (s. Abb. 3). Dagegen stofien auf besonders starke Ablehnung die
Aussagen, daf Personen, die sich engagieren, sich ausreichend
belohnt fiihlen, und daf es eine gemeinsame Auffassung von Zielen
und Aufgaben innerhalb der Hochschule gibt. Handlungsbedarf signa-
lisieren auch die hohen Zustimmungs-

Schiffbau u. Meerestechnik

- Lehrende -

_Bitte versuchen Sie, anhund der nechfolgenden Gegensatrpaare die Entscheidungsfindung
biew. die Entscheidungen, dic [hren Fachbereich betreffen, 2 charakterisieren”

Entscheidungsﬁndung werte zu Aussagen wie: ,Einzel- und

Sonderinteressen verdrangen das
gemeinsame Interesse® oder ,Anderen
wird oft die Schuld zugeschoben®.

Da dieser Handlungsbedarf bei der
Lektiire des Berichtes auch im Bereich
der internen und externen Kommuni-
kation sichtbar wird, haben CHE und

Sozialwesen

{Befragung HS Bremen, CHE 199G)

raticnal T o =
die Hochschule Bremen verabredet, im
konfiikee: - kondkikidr - korsesmsual < :
e Laufe des Sommers ein gemeinsames
o . Projekt zu starten, dessen Name
i GrBEvaE] | oosovaly o & 2
g o bereits kreiert wurde: KIS — Kommuni-
transparent b e | | ssebslich kation-ldentifikation-Strategieentwick-
oot | e kollegil lung an der Hochschule Bremen.
bilrokrazisch | birokratisch - | pragamasisch
gestaliend Ersialbemd fooowe oo o s nhoe g o + | vervwultend
keardinkest | koordimien alien
; susschlieBend l i
s 33 2 25 3 33 4 1L 15 225 3 38 4
= Fuchbereiche gesami — Fachberciche pesaent
6 FD Schillbau u, Sleerestachnik |4 F B Sozlalwesen

Abb, 2: Entscheidungsfindung
Schiffbau wird Meerestechnik/
Sozialwesen

Abb. 3: ldentitdt des
Fachbereichs

"Der Fachbereich hat eine eigene Identitit. Er hebt sich

deutlich von anderen Fachbereichen ab."

Gruppesesitiziwerte

Gnnd-  Anchitéiiur  Bawn  Elekiroe  Maschinere  Mautik  Schiffeau  Sopale  Wirschaft  BSWY Verwaliung
biggen- prenur-  beckmd Les T
[chez wesEn

| Significance ~ 0.004R, Fia Soquaced - 0,1845)
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Grindung einer
Software-Kooperative

Innovative Software
flr Hochschulen

Informationsaustausch
bislang schwierig

umfassende Losung
angestrebt

Vorrangiges Ziel des CHE ist es, die Leistungsfiahigkeit der deutschen
Hochschulen zu stirken. Hierzu entwickelt das CHE zusammen mit sei-
nen Projektpartnern Lésungen, die vor allem die Wirtschaftlichkeit der
Hochschulen verbessern und die Wetthewerbsfihigkeit starken sollen.

Wenn bisher in erster Linie ber Symposien, Gesprachsforen und
Workshops ein Informationsaustausch ber die Entwicklungen im
Hochschulsystem herbeigefithrt wurde, wird es demndchst darum
gehen, Projekte mit Modellcharakter vorzustellen und das Wissen
iiber Probleme der Entwicklung und Vor- und Nachteile gegeniiber
bisherigen Ldsungen weiterzugeben, wie z.B. bei der Entwicklung
einer Kostenrechnungs-Software fiir die Fachhochschule Bochum.

Dariiber hinaus gibt es an einigen Hochschulen eigene Entwicklungen
zur Steigerung der Leistungsfahigkeit, wie das Berichts-System ,Super X"
der Universitdt Karlsruhe oder das von der Universitdt Dortmund ent-
wickelte ,ISIS + W3" — Informationssystem fiir Lernende und Lehrende.

DREHSCHEIBE

Wihrend es einerseits erwiinscht ist, daft sich moglichst viele Hoch-
schulen liber die neuen Entwicklungen vor Ort z.B. an der Fachhoch-
schule Bochum informieren oder neue Software-Ldsungen iiberneh-
men, muB andererseits festgestellt werden, dafd derartige Gesprache
und notwendige Demonstrationen erhebliche Ressourcen der betrof-
fenen Hochschulen binden. Es ist daher notwendig, iiber folgende
Fragen oder Themenbereiche nihere Uberlegungen anzustellen:

B Kann die Griindung einer Software-Kooperative die Hochschulen
einerseits entlasten, andererseits den notwendigen finanziellen Rahmen
schaffen, damit die Beratung der Hochschulen weiterhin effizient vonstat-
ten gehen und auch mit finanziellen Anreizen verbunden werden kann?
B Wie sind die Aufgaben einer derartigen Software-Kooperative zu
definieren? (Das Spektrum konnte von einem losen Marketing-Ver-
bund bis hin zu einer gemeinsamen Gesellschaft mit eigener Entwick-
lungstatigkeit reichen.)

B Wer wiren geeignete Mitglieder?

H Wie kénnte eine Finanzierung erfolgen?

B Welche Schritte sind zu unternehmen?

Diese Fragen sollen demnédchst unter der Federfilhrung des CHE mit
interessierten Hochschulen sowie mit interessierten und geeigneten
Softwarehdusern diskutiert und zu einer Losung gebracht werden. Ins-
besondere soll es darum gehen, innovative Software fir Hochschulen
zu entwickeln bzw. weiter zu entwickeln und zu vertreiben, einschlie3-
lich des damit verbundenen Einfilhrungs- und Schulungsaufwandes.
Flir das CHE ist es keine Frage, daf dieses Vorhaben nicht vom CHE
ibernommen sondern lediglich angestofen werden kann.

Als ndchstes soll herausgefunden werden, welche Software-Entwickler
hierzu bereit und in der Lage sein werden und welche von den unter-
schiedlichen Software-Hauser entwickelten Losungen fiir die Hoch-
schulen sich auf dem Markt befinden.
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Stqqi_'l_ichg__[:m“nz_ierung Fast 200 Teilnehmer aus Hochschulen, Ministerialverwaltung und Wis-

der anhschulen senschaftspolitik setzten sich am 29. und 30. April auf dem Symposi-
um ,Staatliche Finanzierung der Hochschulen - neue Modelle und
Modelle und Erfahrungen Erfahrungen aus dem In- und Ausland” mit den Reformen der staatli-

aus dem In- und Ausland chen Mittelvergabe an Hochschulen auseinander. CHE und HIS hatten

nach Hannover eingeladen, um ausldndische Erfahrungen mit neuen
staatlichen Finanzierungsformen, insbesondere mit der Berechnung
der Zuweisungen nach Formeln, in die deutsche Debatte einzubrin-
gen. Dazu referierten am ersten Tag der Veranstaltung Experten aus
Israel, Grofibritannien, Danemark, Finnland und den Niederlanden.

Am zweiten Tag wurden die ersten Reformansadtze in Deutschland
diskutiert, u.a. die leistungsbezogenen Elemente der Hochschul-
finanzierung in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz und der
weitgehende Reformansatz des Landes Niedersachsen.

| whnr: Eifa Rekild (Universitat
Vaasal, Pral Karen Sonne
Jakobsen (Universitit Roskilde),
Prof. Ayld Neuse!l (UGH Kassel}
und einer der Veranstalter

= = Dr. lirgen Ederleh (HIS)

Helga Schuchard, Ministerin
fiir Wissenschaft und Kultur
des Landes Niedersachsen,
wihirend der Diskussion

KURZNACHRICHTEN

CHE Workshops  UIT Follow up Beirat

Der zweite CHE-Work- Ein Follow up-Workshop  Prof. Dr. Hans Joachim
shop .Kostenrechnung fiir die deutschen Teil- Mever, Sachsischer

an Hochschulen® findet nehmer von ,University Staatsminister fir Wis-
am 1. Oktober 1997 in in Transition® findet am senschaft und Kunst, ist
der Stadthalle Bielefeld 12./13: Juni im ZiF Zen- seit Januar 1997 neues
statt. Interessenten kén-  trum fiir interdisziplindre  Mitglied im Beirat des
nen sich noch melden Forschung in der Univer-  CHE.

bei: sitdt Bielefeld statt.

Dr. Jutta Fedrowitz, CHE
Centrum fiir Hochschul-
entwicklung,

Tel.: 052 41/07 61-26,
Fax: o052 41/97 61-40.
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Organisationsunter- bie Effizienz und Effektivitit des Verwaltungshandelns ist eine wich-

suchung an der Uni- tige Voraussetzung fiir den Erhalt der Leistungsféhigkeit unserer
versitéit Hohenheim anhsd.iulen. Imm.er !'nehr Hochschulen gel":.e.-n dazu l]her: organlsa.h-
onsbedingte Defizite in den Verwaltungsabldufen aufzuspiiren und im
Wissenschaffliches Know- Rahmen ihrer Miglichkeiten zu beseitigen. Daf# dabei auf das im
how zur Effekfivierung von eigenen Wissenschaftsbereich vorhandene Know-how zuriickgegrif-
Verwaltungsablaufen fen wird, ist naheliegend, aber keineswegs selbstversténdlich.

An der Universitdat Hohenheim wurde von September bis Dezember
1996 eine Organisationsuntersuchung von Mitarbeitern des Lehrstuhls
flir Wirtschaftsinformatik unter der Leitung von
Prof. Helmut Krcmar durchgefiihrt. Die vom CHE

Beschaffung begleitete Untersuchung konzentrierte sich auf
durchfithren

einige ausgewdhlte Prozesse im Schnittbereich
von Zentral- und Fachbereichsverwaltung. Ein

5' wesentliches Ziel bestand darin, das Verbesse-

Eufirag 1ot rungspotential durch eine prozefiorientierte (Neu-)

Bedarh"agi:_ ﬁ;f:rﬁ? Gestaltung der Verwaltungsabldufe exemplarisch

"i“_ L zu ergriinden.

® Anhand der ARIS-Methode, die auch im Rahmen

: : des Projektes ,Innovatives Verwaltungsmanage-

¥ ' ment an Thiringer Hochschulen® angewendet

T, Rechnung wird (siehe Checkup 2/96), wurden circa 60 Pro-

und priifen -53‘::';2“’_’;?5" zefmodelle erstellt. Die Erhebung der Ist-Modelle,

: - die Schwachstellenanalyse und die Soll-Konzepti-

\ ¥ on erfolgten in enger Zusammenarbeit mit den

Safhﬁit{';ﬂ::g“g Verwaltungsmitarbeitern. Als sinnvoll erwies sich

Bngenommen % zaichnen der breite Fokus der Untersuchung auf alle poten-
: H tiellen Ursachen von Schwachstellen.

Seennes > @‘""": MNeben Midngeln bei der DV-Unterstiitzung, die vor

: allem auf die unzureichende Integration der ver-

Y schiedenen Anwendungsprogramme und die

T_Iﬁhnl‘i’;fn:: liickenhafte Vernetzung zuriickgehen, konnten

schicken auch eine Reihe organisatorischer Schwachstellen

identifiziert werden, wie sie flir funktional orien-

Y
) tierte Aufgabensysteme typisch sind. Hinzu kom-
men Behinderungen fiir einen effizienten

Dezernat ein ProzeRablauf, die auf bestimmte Rechtsvorschrif-
¥ ten (etwa im Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-

SCmn ] wesen und in Priifungsordnungen) sowie auf indi-
Auszahlungsord- Haushalts- R ot A 1
| nung erstellen dezernat viduelles Verhalten (z.B. Nachldssigkeiten bei der
I ¢ v J Antragstellung) zuriickzufiihren sind.

Y
Auszahlungs- =t Gachbearbeiter s . .
*"::;:J‘A’;“?Si" L'Sa Fiir die untersuchten Aufgabenbereiche wurden
i

erstellt jeweils unterschiedliche, i.d.R. aufeinander auf-

2 __ bauende Lésungskonzeptionen erarbeitet. Diese
% strafie 1 tragen sowohl den Fristen der Umsetzbarkeit als
i S

Inventarnsierung

’

Rechnung
trifft im HH-

auch dem Umstand Rechnung, daf einzelne Reali-
sierungsvoraussetzungen nicht im Dispositionsbe-
reich der Universitét liegen.

Beispiel einer ARIS-
ProzeBkette
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berei -
wicklung durch
Zielvereinbarungen
Ein Kooperationsprojekt

der Universitat Kaisers-
lautern und des CHE

CHz

Vor einem Jahr, im April 1996, startete das CHE an der Universitat
Kaiserslautern gemeinsam mit dem Fachbereich Maschinenbau und
Verfahrenstechnik das Projekt ,Fachbereichsentwicklung durch Ziel-
vereinbarungen®. Mittlerweile hat die Umsetzung des vom Fachbe-
reich im Rahmen des Projekts erarbeiteten ,MaBnahmenkatalogs zur
Fachbereichsentwicklung® begonnen. Aufgrund der positiven Erfah-
rungen hat sich ein zweiter Fachbereich der Universitdt, namlich
Architektur, Raum- und Umweltplanung, Bauingenieurwesen, fiir eine
Teilnahme an dem Projekt entschieden.

Am Anfang des mehrstufigen Organisationsentwicklungsprozesses steht
eine Ist-Analyse in dem jeweiligen Fachbereich, danach werden Vor-
schldge fiir akademische Ziele sowie zu deren Umsetzung (Mafinahmen,
Zeitplan, Verantwortlichkeiten, Kontrolle) erarbeitet. In den Organisati-
onsentwicklungsprozefi werden alle beteiligten Gruppen (Professoren,
wissenschaftliche Mitarbeiter, technisches und Verwaltungspersonal, Stu-
dierende) einbezogen. Der modulare Ansatz des mehrstufigen
Entwicklungsprozesses mit aufeinander bezogenen
Workshops ermaglicht es dabei, auf unterschiedliche

Gréfenordnungen sowie unterschiedliche Struktu-
“j } ren von Fachbereichen angemessen einzugehen.

|— Zeitgleich zur Ist-Analyse wird eine Befragung
aller wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter sowie von Studierenden im Fachbereich

- durchgefiihrt, um einerseits einen aktuellen
Uberblick iiber die Stirken und Schwichen im Fachbereich

ne zu erhalten, um andererseits aber auch so viele Fachbereichs-

angehdrige wie moglich in das Projekt einzubeziehen. Fiir den
Fachbereich Maschinenbau und Verfahrenstechnik zeigte diese Befra-
gung u.a. die erfreulich hohe |dentifikation der Studierenden und
der wissenschaftlichen Mitarbeiter mit ihrem Fachbereich.

Danach folgt eine Reihe aufeinander bezogener Workshops, in denen
- zundchst getrennt, in weiterer Folge gemeinsam - Professoren, Stu-
dierende und der akademische Mittelbau Stirken und Schwiichen des
Fachbereichs analysieren und unter Zuhilfenahme einer vom CHE
entwickelten Methodologie Handlungsfelder definieren — im ange-
sprochenen Fachbereich handelt es sich um die Handlungsfelder Leh-
re, Forschung, Internationalisierung, Kommunikation und Industrie-
kontakte. Daraus haben einzelne Arbeitsgruppen jeweils einen
MaRnahmenkatalog fiir die 0.g. Handlungsfelder erarbeitet.

Diese MaBnahmenkataloge wurde Ende April in einem zielbildenden
Workshop abschliefiend diskutiert und auf Fachbereichebene mitein-
ander abgestimmt. Es liegt nunmehr eine vorldufige Projektliste mit
zwolf Projekten vor, die noch im Laufe des Sommersemesters g7 dem
Fachbereichsrat Maschinenbau und Verfahrenstechnik zur BeschluRfas-
sung vorgelegt werden soll. Danach wird es darauf ankommen, die
Projekte und die damit verfolgten Zielvorstellungen des Fachbereichs
auch mit der Hochschulleitung abzustimmen, um sie auf diesem Wege
in die Gesamtkonzeption der Universitit einzubinden.
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Ihqm_nsﬁ&eh:ens;:__ = fﬂie Forderung, Hochschulen mit Glebalhaushalten auszustatten, gehért
Globulisierung dEl’_ ~ inzwischen zum Standardrepertoire hochschulpolitischer Verlautbarun-
Hochschulhaushalte gen. Pauschale Forderungen iibersehen jedoch, daf es sich bei einem

Globalhaushalt um ein komplexes und vielschichtiges Ph@anomen han-
delt, das differenziert beurteilt werden muf. Die Dissertation von Tho-
mas Behrens wird dieser Komplexitit gerecht und bietet daher eine
wichtige Informationsgrundlage fiir eine sachliche Diskussion.

Grundlagen, Ziele,
Erscheinungsformen und
Rahmenbedingungen,
Neuwied u.0.0. 1996
Rezension von

Frank Ziegele, CHE

Behrens - einem Insider aus der Hochschulverwaltung - gelingt es,
unterschiedliche Aspekte der Globalhaushalte herauszuarbeiten, die
fur die aktuelle Diskussion von zentraler Bedeutung sind. Hervorzu-
heben ist vor allem der systematische Uberblick iiber die Formen der
m Flexibilisierung bzw. Globalisierung. Behrens weist auf die Budgetre-
geln hin, die bereits vor Beginn der jingsten Reformen Ansdtze zur
Flexibilisierung beinhalteten. Er beschreibt und vergleicht die Konzep-
Globalisierung tionen der aktuellen Modellversuche im Rahmen einer umfassenden
i i und detaillierten Darstellung. Dabei zeigt sich jedoch auch die derzei-
tige Dynamik der Reformaktivititen — der Uberblick iiber die Modelle
ist nur eine Momentaufnahme, die bereits heute aufgrund der weite-
ren Entwicklungen ergdnzt werden mufi.

BUCHER

——

Auch in anderer Hinsicht erbringt die Arbeit von Behrens bedeutende
Systematisierungsleistungen. So wird die Frage der Praktikabilitdt von
Globalhaushalten beleuchtet, indem eine umfassende Analyse der
Bereiche erfolgt, in denen auf Basis der bestehenden Rechtsgrund-
lagen Spielrdume fiir die Globalisierung vorhanden sind. Zudem wird
ein kurzer Uberblick iber das betriebswirtschaftliche Instrumentarium
gegeben, dessen Anwendung in den Hochschulen diskutiert und reali-
siert wird (z.B. Kosten- und Leistungsrechnung, Controlling).

Behrens betont, daff die Flexibilisierung des Haushaltsrechts allein
nicht ausreicht, um die vorteilhaften Effekte des Globalhaushalts
sicherzustellen. Zuséatzlich zur Existenz von Entscheidungsspiel-
raumen der Hochschulen sind Anreize und Voraussetzungen nitig,
die auch tatsdchlich Entscheidungen mit effizienten Ergebnissen
bewirken. Dazu gehéren, wie Behrens zeigt, beispielsweise die
erfolgsorientierte Vergabe staatlicher Mittel oder die Entwicklung
eines leistungsfdhigen Hochschulmanagements.

Impressum:
e hya o Die Analyse der Erfahrungen mit Globalhaushalten ist bisher nicht
CHE Centrum fiir iiber eine Deskription beispielsweise der realisierten Umschichtungen
Hochschulentwicklung
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hinausgekommen. Eine echte, normative Wirkungsanalyse liegt noch
nicht vor. So kann zwar festgestellt werden, in welchem Umfang die
Spielrdume im Rahmen der Finanzautonomie genutzt werden; es ist
jedoch noch kein Konzept vorhanden, um zu iberpriifen, ob die
Nutzung der Spielrdume tatsachlich in effizienter Weise erfolgt. Vage
Plausibilitatsbegriindungen wie die bessere Kenntnis der Hochschu-
len, an welchen Stellen das Geld gebraucht wird, kdnnen diesem
Mangel nicht abhelfen. Hier wird ein wesentlicher Auftrag fiir die
zukiinftige hochschuldkonomische Forschung deutlich.
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