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1. Hintergrund und Anlass

Die demographische Entwicklung in Sachsen und deren dkonomische und soziale Folgen
sind gut beschrieben und Gegenstand weiterfihrender Forschung. Der Freistaat hat sich in
einer Reihe von Untersuchungen seit Jahren intensiv mit dieser Herausforderung auseinan-
dergesetzt. Eine Expertenkommission hat dem Land im November 2006 einen umfassenden
Empfehlungsbericht Gbergeben, in dem zu allen wichtigen Politikfeldern fundierte Empfeh-
lungen gemacht wurden." Die sachsische Staatsregierung begreift die Herausforderungen
durch den demographischen Wandel als politische Querschnittsaufgabe, fir die ein politik-
feld- wie ressortlibergreifendes Zielsystem zur Gestaltung demographischer Entwicklungen
erforderlich ist. CHE Consult untersucht in dem vorliegenden Papier strategische Hand-
lungsansatze im Hinblick auf das Hochschulsystem des Freistaats Sachsen und konkretisiert
diese in Form von ressortlbergreifenden Empfehlungen. Dabei wird freilich nicht unbertck-
sichtigt bleiben diirfen, dass aus Sicht anderer Teilsysteme andere, moglicherweise konfli-
gierende kurz- und mittelfristige Handlungsansatze geboten sind. Dennoch folgt dieses Pa-
pier der Grundthese, dass es auf lange Sicht keine aussichtsreichere Investition geben kann

als die Starkung eines effektiven und effizient arbeitenden Hochschulsystems.

Zu den fiskalpolitischen Rahmenbedingungen der sachsischen Politik zahlt die ehrgeizige
Maxime, die 6ffentlichen Ausgaben an die — in vielfaltiger Weise auch vom demographischen
Wandel beeinflusste? — Entwicklung des Finanzrahmens anzupassen. Sachsen méchte be-
reits 2008 (als Uberhaupt zweites Land der Bundesrepublik) ohne zusatzliche Schulden aus-
kommen und einen ausgeglichenen Haushalt vorlegen. Das ist, anders als in Bayern, durch
die ungunstigen Bedingungen strukturell sinkender Einnahmen erschwert und erfordert er-
hebliche Anstrengungen und Einschnitte in allen Politikbereichen, insbesondere eine Reduk-
tion der Personalstellen. Grundsatzlich sind es drei Herausforderungen, denen sich das Land

in seiner Finanzplanung stellen muss:

= Der Abschmelzung der Osttransfers (Sonderbedarfsergdnzungszuweisungen etc.) bis
2020,

' Siehe hierzu: Sachsische Staatskanzlei (Hrsg.), Empfehlungen zur Bewaltigung des demografischen
Wandels im Freistaat Sachsen — Expertenkommission ,Demografischer Wandel Sachsen®, Dresden
2006.

2 Siehe hierzu Helmut Seitz: Die Auswirkungen des Bevolkerungsriickgangs auf die Finanzsituation
des Freistaats Sachsen und seiner Kommunen, in: Georg Milbradt, Johannes Meier (Hrsg.), Die de-
mographische Herausforderung — Sachsens Zukunft gestalten, Gutersloh 2004, S. 20 — 43, sowie
ausfuhrlicher Helmut Seitz, Demographischer Wandel in Sachsen. Teilprojekt: Analysen der Auswir-
kungen des Bevdlkerungsrickgangs auf die Ausgaben und Einnahmen des Freistaates Sachsen und
seiner Kommunen. Endbericht, Dresden 2004; siehe auch: Mittelfristige Finanzplanung des Feistaates
Sachsen 2006 bis 2010. Beschluss der Sachsischen Staatsregierung vom 11. Juli 2006.
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der Anpassung der 6ffentlichen Ausgaben pro Kopf an das Niveau der finanzschwa-

chen westlichen Flachenlander (Konsolidierungsbedarf),

die systematische Einbeziehung der Folgen demographischer Veranderungen.?

In dem hier vorliegenden Strategiepapier geht es dariber hinaus gezielt um die Konsequen-

zen des demographischen Wandels fiir das sachsische Hochschulsystem. Dabei werden

auch die Wechselbeziehungen zu anderen gesellschaftlichen Bereichen zu erértern sein.

Denn etliche der notwendigen politischen Konsequenzen, mit denen die Herausforderungen

bewaltigt werden kénnten, erfordern auch politische Eingriffe in anderen Teilsystemen und

Ressorts.

Das Papier wird daher zunachst einige der wichtigsten demographischen Befunde mit
Bezug auf ihre Konsequenzen fiir das Hochschulsystem rekapitulieren. Dabei gilt es
auch, die Situation Sachsens in den gesamtdeutschen — und am Rande auch interna-
tionalen — Kontext einzuordnen, denn Hochschulpolitik muss in hohem Male die
Wechselbeziehungen mit anderen Landern beachten, in denen etwa die Schulzeit
verkurzt wird oder in die junge Menschen abwandern. Auch die Internationalitat und
Internationalisierung eines Hochschulsystems ist in Zeiten demographischen Wan-
dels kein Selbstzweck, sondern kann in Lésungen und neue Strategien einbezogen

werden.

Vor dem Hintergrund dieser Situationsanalysen werden zwei Ubergreifende Zielset-
zungen der sachsischen Hochschulpolitik bis etwa 2020 substantiiert und entworfen.
Dafiir werden zunachst zwei Einzelfragen ausfihrlicher erortert, die fir die Rolle des
Hochschulsystems und die Hochschulpolitik im demographischen Wandel besondere
Bedeutung haben — die Frage nach dem Zusammenwirken von demographischem
Wandel, Humankapital und Wirtschaftswachstum und die Frage nach dem Fachkraf-
tebedarf.

Im Folgenden werden dann die definierten Ubergeordneten Ziele in Schlussfolgerun-
gen und Empfehlungen fur das Bildungssystem insgesamt konkretisiert. Dabei wer-
den auch Politikbereiche und Ressorts beruhrt, die keine Zustandigkeit fur die Hoch-
schulen im engeren Sinne besitzen. Zu beachten ist hier, dass das Land Sachsen die
Herausforderungen des demographischen Wandels als eine Querschnittsaufgabe
versteht und die Federflhrung daher in der Staatskanzlei angesiedelt hat. Dies er-
leichtert die notwendige Einbettung der Ressortperspektiven in einen Ubergreifenden,

bildungsbezogenen Ansatz, schlie3t aber mit anderen Politikfeldern u. U. konfligie-

3 Ebd.
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rende Handlungsansatze nicht aus. Natirlich ist es nicht allein das Bildungssystem,
das unter Bedingungen demographischer Veranderungen neue Herausforderungen
aufscheinen lasst. Aber es ist das Bildungssystem, das aus investiver Sicht das
starkste Potenzial hat, die Herausforderungen in anderen gesellschaftlichen Teilsys-

temen planvoll zu gestalten.

= |Im Anhang an den bildungspolitischen Empfehlungskatalog werden dessen Zielset-
zungen auf die Steuerungsebene der Hochschulen heruntergebrochen und in ein Pa-
rametersystem flr eine demographieaffine Hochschulsteuerung Ubersetzt. Dieser
Schritt soll Ansatzpunkte zur Weiterentwicklung des Hochschulsteuerungssystems im
Freistaat Sachsen herausarbeiten und richtet sich im Sinne eines strategischen Be-

zugsrahmens speziell an das Wissenschaftsressort.



2. Ausgewahlte demographische Befunde zum sachsi-
schen Hochschulsystem

Die Auswirkungen des demographischen Wandels auf das sachsische Hochschulsystem
sind vielfaltig und gravierend. Ist der demographische Wandel in Deutschland insgesamt von
drei Ubergreifenden Trends gepragt, so kommen in Sachsen wie in allen neuen Landern ei-
nige Sonderbedingungen hinzu. Fur Deutschland insgesamt gilt, dass die Alterung der Be-
volkerung nicht zu einer Zunahme der Bevolkerungszahl flhrt, weil die Geburtenrate — einem
langfristigen und fur industrialisierte Gesellschaften typischen Trend folgend — inzwischen so
stark abgenommen hat, dass die Bevélkerungszahl insgesamt schrumpft’. Hinzu kommt,
dass die Bevdlkerung heterogener wird. Damit ist zum einen die tiefgreifende Verschiebung
der Altersstruktur der Gesamtbevoélkerung, zum anderen das ansteigende relative Gewicht
von Deutschen mit Migrationshintergrund gemeint®. Dies wiederum hangt nicht so sehr mit
einer konstanten Zuwanderung, sondern eher mit der bei Menschen mit Migrationshin-

tergrund deutlich héheren Geburtenrate zusammen.

Dieser beschriebene gesamtdeutsche Befund trifft in Sachsen vorrangig im ersten Punkt zu,
die beiden anderen Punkte fallen kaum ins Gewicht, weil hier der Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund unterproportional groR ist.° Da die Geburtenrate aber auch je nach
soziobkonomischen Hintergriinden divergiert und diese Hintergriinde auch maRlgeblich das
Bildungsverhalten beeinflussen, wird die zunehmende Heterogenitat in der Bevdlkerungs-
struktur in Zukunft starker in den Blick genommen werden muissen. Fir Sachsen ergibt sich
insgesamt aktuell eine Bevodlkerungsprognose, die eine Reduktion der Gesamtbevdlkerung
zwischen 2005 und 2020 je nach Variante von 6% bis 9,3% annimmt, so dass statt 4,3 Mio.
(2005) im Jahr 2020 nur noch 3,9 bis 4 Mio. Menschen in Sachsen leben diirften.’. Dabei hat
die sachsische Bevdlkerung infolge des dramatischen Geburtenriickgangs von etwa 70%
seit 1986 binnen drei Jahren und dann vor allem mit der Wende und durch die innerdeutsche

Wanderung zuungunsten der neuen Lander zwischen 1990 und 2002 bereits um 8,9% ab-

* Statistisches Bundesamt: 11. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung — Annahmen und Ergeb-
nisse, Wiesbaden 2006.

® Mit Blick auf die Konsequenzen fiir den Hochschulbereich: Michael Weegen, Studiennachfrage zwi-
schen verordneter Freiheit und wachsender Beliebigkeit, in: Hochschulwesen HSW, 02/2007, S. 58 —
62.

® Siehe etwa Marcus Dittrich, Beate Grundig, Gunther Markwardt, Carsten Pohl, Heinz Schmalholz,
Marcel Thum: Der Sachsische Arbeitsmarkt vor dem Hintergrund demographischer Veranderungen,
in: Georg Milbradt, Johannes Meier (Hg), Die demographische Herausforderung — Sachsens Zukunft
gestalten, Gutersloh 2004, S. 121 — 140, hier S. 128 f. Demographiemonitor, Bd. 1 Indikatorenkatalog
des demographischen Wandels, Hrsg. Bertelsmann Stiftung.

’ Statistisches Landesamt Sachsen, 4. Regionalisierte Bevdlkerungsprognose fir den Freistaat Sach-
sen bis 2020, Kamenz 2007.
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genommen. Neuere Untersuchungen zeigen zwar, dass die Wanderungsverluste der ost-
deutschen Lander insgesamt und vor allem des Freistaats Sachsen kontinuierlich zurtickge-
hen. Jedoch insbesondere héher und hoch qualifizierte junge Menschen mit Hochschulab-
schluss verlassen die ostdeutschen Lander und Sachsen weiterhin Uberdurchschnittlich

stark.®

Abbildung 1: Komponenten der Bevélkerungsentwicklung (Varianten 1, 3) im Freistaat Sach-
sen, 1995 bis 2020.
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen 2007.

Dabei ist in diesem Kontext nicht so sehr der Wanderungssaldo insgesamt von Belang, son-
dern viel eher die relativ hohe Abwanderung junger Menschen, zumal erstens derjenigen mit
Hochschulzugangsberechtigung und zweitens junger Frauen.® Das verweist im Ubrigen noch

auf einen anderen extrem wichtigen demographischen Aspekt bei der Zusammensetzung

® Minks, K.-H./ Fabian, G. 2007, Sonderauswertung aus der HIS Absolventenbefragung 2006/07: Er-
werbsmobilitat von Hochschulabsolventen; Vortrag am 12.12.2007 im Rahmen ,Dresdner Vortrage zur
Wirtschaftspolitik“ des ifo Instituts flir Wirtschaftsforschung Dresden in Dresden

° Ein wesentlicher Anteil der Hochschulzugangsberechtigungen (Allgemeine Hochschulreife und
Fachhochschulreife) wird in der Altersgruppe der 18- bis unter-25-Jahrigen erworben. Gerade in die-
ser Altersgruppe verzeichnete der Freistaat Sachsen im Jahr 2005 die proportional zur Bevdlkerungs-
zahl grofite Abwanderung. Je 1.000 Einwohner verlor Sachsen im Jahr 2005 saldiert 5,1 Personen in
der relevanten Altersgruppe durch Wanderungsbewegungen innerhalb Deutschlands. Vgl. Statisti-
sches Bundesamt, Bevolkerung und Erwerbstatigkeit — Wanderungen, Fachserie 1 Reihe 1.2; Wies-
baden 2007, Tabelle 1.5. Diese Datenquelle ist indes lediglich als erstes Indiz fir den Wanderungs-
verlust junger Studienberechtigter zu verstehen. Eine belastbare Datengrundlage und prazisere Ana-
lyse bleibt vorlaufig noch ein Desiderat. Vgl. Kultusministerkonferenz, Die Mobilitat der Studienanfan-
ger und Studierenden in Deutschland von 1980 bis 2005, Bonn 2007, Tabelle C.1.14, S. 32*.
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der Bevolkerung, namlich eine erhebliche Abnahme der jungen Menschen und eine Zunah-
me der Alten. Von 1995 bis 2020 dirfte der Altersdurchschnitt von 41,2 auf etwa 49 Jahre

angewachsen sein.

2.1. Studienanfanger

Diese Veranderungen haben naturlich Auswirkungen auf die Entwicklung der Grundgesamt-
heit potenzieller Studienbewerber. Nach Abschatzungen des CHE wird das Ausbildungsan-
gebot der landeseigenen Hochschulen in Sachsen ab 2008 mit einer konstant geringeren
Nachfrage konfrontiert sein als zuvor. Das Tal wird im Jahr 2014 erreicht, wenn ca. 5.800
Studienanfanger weniger (gegenuber dem Durchschnittswert der Jahre 2000 bis 2004) an
die Hochschulen gelangen dirften. Dies ist (gegenliber dem als Basis angenommenen
Durchschnittswert der Jahre 2000 bis 2004) ein Riickgang von - 36%."° Ebenso sichtbar wird
das Ausmal} der Entwicklung bei einem Blick auf die Differenz der Studierendenzahlen im
Land. In Sachsen werden dies nach einer Simulationsrechnung im Jahr 2017 insgesamt ca.
29.000 Studierende weniger als 2004 sein.

% Die Prognose der Studienanfanger- und Studierendenentwicklung wurde vom CHE auf Basis der Zahlen der
Kultusministerkonferenz (von 2007) ermittelt. Fir die Berechnung wurde sowohl die landesspezifische Uber-
gangsquote zwischen Schule und Hochschule als auch die Mobilitat zwischen den Bundeslandern fortgeschrie-
ben. Ebenso wurde die landesspezifische verzogerte Studienaufnahme, z. B. aufgrund einer vorangehenden
Berufsausbildung, einem Freiwilligen Sozialen Jahr oder dem Wehr(ersatz)dienst berlicksichtigt. Gegenliber
alteren Studienberechtigtenprognosen der KMK (2005) konnte auch fiir den Freistaat Sachsen ein deutlich ge-
stiegener Ubergang in die Sekundarstufe Il verzeichnet werden, der in die Fortschreibung der Studienberechtig-
tenzahlen integriert wurde, so dass die Studienanfangerprognosen deutlich glinstiger ausfallen als in vorherge-
henden Untersuchungen. Vgl. Gésta Gabriel und Thimo von Stuckrad: Die Zukunft vor den Toren — Aktualisierte
Berechnungen der Studienanfangerzahlen bis 2020, Gutersloh 2007.
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Abbildung 2: Entwicklung der Studienanfdngerzahlen im Freistaat Sachsen 2007 bis 2020

Entwicklung der Studienanfangerzahlen im Freistaat
Sachsen 2007 - 2020
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Mit Blick auf die Wanderungsbewegungen der Studienanfanger ist auffallig, dass Sachsen
nur Uber einen im Bundesvergleich durchschnittlichen Anteil von Studienanfangerinnen ver-
fugt, der auch im Freistaat die Studienberechtigung erworben hat (Sesshaftigkeitsquote). Mit
anderen Worten nahmen im Jahr 2005 etwa 66,5% der Studienanfanger, die ihre Studienbe-
rechtigung in Sachsen erworben haben, auch dort ein Studium auf. Uberproportional starke
Ziellander sachsischer Studienberechtigter sind Tharingen (6,1%), Bayern (5,7%) und Sach-
sen-Anhalt (5,1%). Tabelle 1 zeigt die landerspezifische Verteilung der Studienanfanger
nach dem Land des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung, d.h. die Ziellander aller
Hochschulzugangsberechtigten, die im Studienjahr 2005 im 1. Hochschulsemester an einer
deutschen Hochschule immatrikuliert waren (und damit den Studienanfangerexport). Man
kann erkennen, dass Sachsen den héchsten Wert der Sesshaftigkeit unter den neuen Lan-
dern aufweist. Dies bedeutet einerseits, dass im Land noch Potenziale bei den Studienbe-
rechtigten zu finden sein kénnen, die im eigenen Land studieren konnten, gemessen bspw.
an den Anteilen von Bayern (82,2%). Anderseits ist es auch ein Zeichen fiir die Attraktivitat
des landeribergreifenden Studienangebots, wohl insbesondere in den Regionen um

Westsachsen (Universitat Halle/Saale, Universitat Jena).
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Tabelle 1: Deutsche Studienanfénger nach Land des Erwerbs der Hochschulzugangsberech-

tigung im Jahr 2005 (in %), Hochschulen insgesamt’’ (Export)

Land des Hochschulortes Land des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung

Insgesamt BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH Ausland
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Baden-W rttemberg 132 741 55 23 29 32 25 60 21 28 21 119 52 21 22 30 31 15,5
Bayern 143 89 828 26 30 16 23 41 22 29 19 27 22 57 27 30 80 15,1
Berlin 2) 50 16 12 600 239 26 20 11 79 19 10 07 07 24 43 20 24 10,2
Brandenburg 20 03 02 139 288 04 04 03 23 04 02 01 02 21 20 05 08 1,8
Bremen 14 02 02 05 05582 16 03 13 63 04 02 01 01 04 17 03 1,7
Hamburg 34 08 08 13 17 43639 09 57 43 09 07 06 08 13149 09 5,9
Hessen 86 37 26 23 26 26 19 678 23 52 30 92 33 22 33 27 73 7.4
Mecklenburg-Vorpommern 1.8 03 01 27 67 09 15 02509 09 02 02 01 10 15 22 09 0,9
Niedersachsen 74 09 o7 17 37 126 81 26 56 533 34 09 03 16 77 91 38 6,4
Nordrhein-Westfalen 235 40 28 49 45 81 53 61 43 138 832 11,8 48 28 36 63 35 21,3
Rheinland-Pfalz 50 31 08 07 09 12 07 80 06 12 18 580 329 08 07 12 12 4,2
Saarland 1,0 04 0.1 02 02 01 02 02 01 02 02 21489 01 01 02 01 1,5
Sachsen 56 07 09 29 115 10 12 09 46 11 05 05 03 665 135 1,0 133 3.8
Sachsen-Anhalt 26 03 03 15 44 04 04 03 18 16 02 03 01 51 5,0 06 44 1,6
Schleswig-Holstein 25 03 02 09 15 23 73 04 66 34 05 02 02 04 09510 06 1.4
Thiringen 28 05 o7 17 32 04 06 08 16 08 04 04 02 61 59 06 494 1,3

Quelle: Kultusministerkonferenz 2007.

Werden die Wanderungsgewinne und -verluste an allen Hochschulstandorten in Sachsen
saldiert, so zeigt sich, dass der Freistaat im Jahr 2005 insgesamt einen positiven Wande-
rungssaldo aufweist, folglich mehr Studienanféangerinnen aus anderen deutschen Landern
attrahiert als verliert."? Betrachtet jedoch man die Import-Perspektive (vgl. Tabelle 2), also die
Herkunftslander der Studienanfangerinnen an Hochschulen des Freistaats Sachsen im Jahr
2005, so wird deutlich, dass Sachsen diesen positiven Wanderungssaldo der Studienanfan-
gerlnnen insbesondere dem Uberproportionalen Einzug aus den anliegenden ostdeutschen
Landern zu verdanken hat. Das ist natlrlich zu grofRen Teilen der geographischen Lage ge-

schuldet, kann man doch davon ausgehen, dass die Studienanfanger fast aller deutschen

" Kultusministerkonferenz, Die Mobilitat der Studienanfanger und Studierenden in Deutschland von
1980 bis 2005, Bonn 2007, Tabelle A.1.3, S. 3*.

"2 Vgl. Kultusministerkonferenz, Die Mobilitat der Studienanfanger und Studierenden in Deutschland
von 1980 bis 2005, Bonn 2007, Tabelle C.1.14, S. 32*.
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Hochschulen zu tber 70% aus einem Umkreis von etwa 50 km stammen. Dies zeigt aber
auch die Uberregionale Attraktivitat der sachsischen Hochschulen. Dennoch verscharft dieser
Aspekt die Folgen des demographischen Wandels im Blick auf die Studienanfanger, weil
eben nicht nur die relevanten Alterskohorten in Sachsen kleiner werden, sondern ebenso in
den angrenzenden neuen Landern. Dariiber hinaus sind punktuelle Nachfragespitzen auf
Grund doppelter Abiturjahrgange aus den fraglichen Landern nicht zu erwarten: Thiringen
fuhrt die Schiler der Sekundarstufen | und Il bereits in acht Jahren zum Abitur, Sachsen-

Anhalt hatte im Sommer 2007 einen doppelten Abgangerjahrgang.

Tabelle 2: Deutsche Studienanfdnger nach Land des Hochschulorts im Jahr 2005 (in %),

Hochschulen insgesamt™ (Import)

Land des Land des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung
Hoch-

schulorts

Insge- BW BY |BE |BB |HB |HH | HE | MV | NI | NW |RP | SL | SN | ST | SH

samt

TH

Sachsen | 100 1,8 2,2 2,2@0,2 051316 |18|21 |04 |01 62,8@0,5@

Aus-

land

0,8

Es sind dabei zwei miteinander verflochtene, aber auch unabhangig voneinander zu sehen-
de Einflussfaktoren zu unterscheiden: die Uberregionale Attraktivitat und die spezifische regi-
onale Attraktivitat. Die Uberregionale Attraktivitat wird durch die starke Zuwanderung aus den
anderen neuen Landern, aber auch aus Berlin und den westlichen und sudlichen Bundes-
landern beschrieben. Wenn sich die demographischen Tendenzen dort ebenso negativ ent-
wickeln, dann beeinflusst dies massiv die Entwicklung der Anfangerzahlen an den Hoch-
schulen in Sachsen. Der regionale Effekt beeinflusst zusatzlich die einzelne Hochschule: so
kénnen bspw. Veranderungen im regionalen Umfeld des Studieneinzugsbereichs der Uni-

versitat Halle sich auf die Anfangerzahlen in Leipzig auswirken.

Hinzu kommt darUber hinaus, dass die demographische Entwicklung innerhalb Sachsens
unterschiedlich verlauft, was insbesondere die landlichen Regionen unginstig betrifft, wah-
rend die stadtischen Zentren und Peripherien um Dresden und Leipzig stabil bleiben oder —
je nach Prognosevariante — leicht wachsen. Dieser Aspekt betrifft insbesondere die Hoch-

schulregion Ostsachsen, wo sich die Kumulation von Abwanderung und Nachwendeknick

® Kultusministerkonferenz, Die Mobilitat der Studienanfanger und Studierenden in Deutschland von
1980 bis 2005, Bonn 2007, Tabelle A.1.2, S. 2*.
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geradezu dramatisch niederschlagt. Das hat natilrlich eine ganze Reihe von regionalpoliti-
schen Konsequenzen, wirkt sich aber eben auch besonders unglinstig auf die Nachfrage-
entwicklung fiir etwa die Fachhochschule Zittau-Gorlitz aus. Die FH Zittau/Gorlitz attrahiert,
wie Abbildung 3 deutlich macht, den Gberwiegenden Anteil ihrer Studienanfanger aus Krei-
sen der neuen Bundeslander, die bedeutsamsten zehn Kreise liegen dabei — mit Ausnahme
Berlins — im Freistaat Sachsen und machen zusammen etwa 67% der Studienanfanger der
Hochschule aus. Legt man nun die kreisspezifischen Entwicklungen relevanter Altersgrup-
pen in diesen zehn Kreisen daneben, so zeigt sich, dass die Fachhochschule Zittau/Goérlitz
im Kernbereich ihres Einzugsgebiets mit einem massiven Rickgang der Studiennachfrage
aus rein demographischen Grinden zu rechnen hat. Insbesondere in den fir den Einzug der
Studienanfanger zentralen Kreisen Goérlitz und Lébau-Zittau wird die durchschnittliche Al-
tersgruppe der 17- bis 19-Jahrigen im Vergleich zum Wert von 2005 (100%) bis auf 31%
bzw. 38% im Jahre 2012 zurickgehen und sich im Anschluss auf ein Niveau von ca. 45%
des Ausgangswerts von 2005 einpendeln.’ Lediglich in den leicht iberdurchschnittlich rele-
vanten Herkunftskreisen Dresden, Leipzig und Berlin wird sich die demographische Entwick-
lung nach dem Erreichen des Tiefpunkts in den Jahren 2012 und 2013 mittelfristig starker
erholen und auf ein Niveau von ca. 60% der durchschnittlichen Altersgruppe des Jahres

2005 ansteigen.

" Eigene Berechnungen aus dem Demographieatlas fir das deutsche Hochschulsystem
http://www.che.de/cms/?getObject=465&getName=Demographischer+\Wandel+und+Hochschulsystem
&getLang=de
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Abbildung 3: Einzugsstrukturen der Hochschule Zittau/Gérlitz aus den Landern Sach-
sen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen, Brandenburg, Berlin und Mecklenburg-Voroommern
im Studienjahr 2005 (in %)
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Von besonderem Belang ist allerdings auch das Auseinanderfallen der Entwicklungen bei
den Hochschulzugangsberechtigten in den alten und neuen Landern. Wahrend in den neuen
Landern der demographische Wandel bereits ab 2008 durchschlagt und die Zahl der stu-
dienberechtigten Schulabganger zurlickgeht, verlauft diese Entwicklung im Westen vollstan-
dig anders. Das lasst sich an der Entwicklung relevanter Alterskohorten in der folgenden
Abbildung 4 in der Tendenz gut ablesen. Denn trotz der allgemeinen demographischen Ent-
wicklung zeigen sich fur die Hochschulen wichtige Sondereffekte in der Jahrgangsgruppe der
20- bis 25-jahrigen. Es muss dabei jedoch bericksichtigt werden, dass die Grundgesamtheit
der Studienberechtigten nicht nur durch die absolute GréRe der entsprechenden Altersgrup-
pe bestimmt wird. Eine weitere, bildungspolitisch relevante Determinante ist die Struktur der
Bildungsbeteilung: durch einen héheren Anteil Schilerinnen und Schilern in den Sekundar-
stufen | und Il kbnnen ein hdherer Anteil an Studienberechtigten erreicht und damit demo-

graphische Verschiebungen teilweise kompensiert werden.

Abbildung 4: Entwicklung der Altersgruppen der 20- bis 25- und der 60- bis 65-Jahrigen in
Deutschland bis 2050 (in Mio.)

2020 - 2030

2007 - 2013 @

——— N—

g  Jahrgangsstarke
20- < 25-Jahrige

- J  Jahrgangsstarke
60- < 65-Jahrige

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII||IIIIIII

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

Jahrgangsstarke Junge (20 - 25) und Alte (60 - 65)

Quelle StBA 2004 — 10. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, Variante 5

Die Entwicklung der Altersgruppe der 20- bis 25-Jahrigen kann als demographisches Echo
der geburtenstarken Jahrgange (Babyboomer) bezeichnet werden (roter kraftiger Pfeil). Zwi-
schen 2007 und 2013 verlassen deren Kinder die Schulen, woraus sich noch einmal ein klei-
ner Uberschaubarer Higel in dieser fir die Hochschulen so relevanten Alterskohorte ergibt.
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Diese gesamtdeutsche Sicht weicht aber wie beschrieben von der Realitat in den neuen Lan-
dern ab.

Hinzu kommt nun eine politische Entscheidung. In den meisten Bundeslandern wird namlich
die gymnasiale Schulzeit auf zwdlf Jahre verklrzt. Das schiebt, auch wenn die Umstellung
nicht Gberall im selben Jahr erfolgt, den leichten Hiigel zu einem nicht unerheblichern Berg
an potenziellen Studienanfangern zusammen, verkiirzt aber zugleich die Dauer der verstark-
ten Studiennachfrage in den alten Landern.

Abbildung 5: Zusétzliche Studiennachfrage gegeniiber dem Durchschnitt der Jahre 2000 bis
2004 in den Léndern von 2007 bis 2020
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Abbildung 5 zeigt deutlich die Grofle und Persistenz der quantitativen Herausforderung in
den westlichen Landern bis 2020. Darlber hinaus wird deutlich, dass nur ein geringer Anteil
der zusatzlichen Studiennachfrage in den westlichen Landern in den Hochschulsystemen
Ostdeutschlands aufgenommen werden kann (die grinen Saulen verweisen auf vermutlich
frei werdende Studienkapazitaten vor allem in den neuen Landern). Da hier die tatsachlichen
Studienanfangerzahlen im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2004 als Ausgangsniveau die-
nen, werden keine Studienanfangerkapazitaten im rechtlichen Sinne abgebildet. Geht man
dennoch davon aus, dass der Durchschnitt dieser Jahre zumindest nédherungsweise volle
Auslastung zeigt, so missten die Plane zum Kapazitatsabbau in einigen ostdeutschen Lan-
dern — so zwingend sie aus fiskalpolitischer Perspektive des einzelnen Landes sein mégen —
aus volkswirtschaftlicher Sicht kritisch hinterfragt werden.

In Abbildung 6 zeigt die aggregierte zusatzliche bzw. zurickgehende Studiennachfrage im
Vergleich zu den Studienanfangerzahlen von 2005. Dies entspricht der Logik des Hoch-
schulpakts 2020 und ist gegeniber Abbildung 5 um die héhere Ausgangsbasis (Studienan-

1 Vgl. dazu: Fn. 10.
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fanger von 2005 gegenuber durchschnittliche Studienanfangerzahl 2000 bis 2004) phasen-
verschoben.

Abbildung 6: Zusétzliche Studiennachfrage gegenliber der Studienanféngerzahl des Jahres
2005 in den Léandern von 2007 bis 2020 (Logik des Hochschulpakts 2020)
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2.2 Demographischer Vektor

Nach Prognosen des CHE dirfte in dem Zeitraum bis 2023 in Deutschland insgesamt die
Studienanfiangerzahl iber dem Niveau von 2005 liegen, und zwar um grob ein Fiinftel.'® Die
nachfolgende Abbildung zeigt die Effekte der steigenden Studiennachfrage 2007 bis 2020
kumuliert.

Abbildung 7: Demographischer Vektor
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Man kénnte hier von einer Art demographischem Vektor sprechen, der die Richtung zukinf-
tiger Studienanfangermobilitdt normativ anzeigt. Die Grafik zeigt aber auch, dass die Auswir-
kungen in Sachsen am starksten sein werden: Das Hochschulsystem des Freistaats wird bei
gleichbleibenden Wanderungsbeziehungen und Ubergangsquoten von 2007 bis 2020 in der
Summe Uber 50.000 Studienanfanger weniger aufnehmen als im Jahr 2005. Zum einen gibt
dieser Vektor die Gleichzeitigkeit von Nachfrageanstieg und -riickgang an und zeigt zum
anderen die Richtung an, aus der die zusatzliche Nachfrage anzuziehen ware. Flr Deutsch-
land insgesamt stellt das Studierendenhoch eine besondere Chance und Herausforderung
dar. Denn es gilt als politisch selbstversténdlich, dass all denjenigen jungen Menschen, die in
den nachsten Jahren zusatzlich studienberechtigt und studierwillig die Schulen verlassen,
ein qualitativ hochwertiger Studienplatz angeboten werden muss. Das ist eine Frage der
Fairness und der Bildungsgerechtigkeit. Als Negativfolie flir die anstehende Bewaltigung

dieser Herausforderung gelten die 1980er Jahre, als man in der alten Bundesrepublik eine

1 Vgl. Gosta Gabriel und Thimo von Stuckrad, Die Zukunft vor den Toren — Aktualisierte Berechnun-
gen der Studienanfangerzahlen bis 2020, Gutersloh 2007.
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steigende studentische Nachfrage ,untertunneln’ wollte. Das hat zum einen zu einer erhebli-
chen Verschlechterung der Studienbedingungen geflihrt und zum andern hatte man sich in
der Prognose getauscht, denn der Anstieg war keineswegs ein nur vorubergehender, wie
man allenthalben angenommen hatte. Eine ahnliche Situation zeigt sich flir das kommende
Jahrzehnt und dariber hinaus. Auch hier tut sich ein deutliches Nachfragehoch auf, das weit
Uber 2020 hinaus die quantitativen Anforderungen an das deutsche Hochschulsystem defi-

niert.

2.3 Hochschulpakt

Vor diesem Hintergrund haben sich Bund und Lander im so genannten Hochschulpakt 2020
darauf verstandigt, bis 2010 zusatzliche 91.430 Studienanfanger aufzunehmen. Der Bund
wird dazu 565 Mio € bereit stellen, die westlichen Flachenlander sollen ebenso viel hinzuge-
ben. Gleichzeitig erhalten die neuen Lander 15% dieser Summe als eine Pramie fir die Zu-
sage, dass sie ihre Studienanfangerzahlen im Vergleich zum Jahr 2005 stabil halten werden
und nicht etwa Studienkapazitdten abbauen. Damit nimmt der Pakt auf die durch den demo-
graphischen Vektor beschriebene Richtung Bezug und versucht, der volkswirtschaftlichen
Perspektive Rechnung zu tragen, nach der es widersinnig ware, im vollen Umfang im Wes-
ten zusatzliche Studienkapazitaten aufzubauen, wahrend im Osten relativ gut ausgestattete
Hochschulkapazitaten abgebaut wirden. Auch Uber dieses Ziel herrscht weitgehend Kon-

sens innerhalb der politischen Debatte.

Auf Sachsen bezogen heil3t das, dass in dem gesamten Zeitraum von 2007 bis 2020 insge-
samt Uber 50.000 zusatzliche Studienanfangerinnen bzw. Studierende im Rahmen der be-
stehenden Studienkapazitaten ausgebildet werden koénnten. Diese Studienanfangerinnen
miissen, sofern eine deutliche Steigerung der Sesshaftigkeit und der Ubergangsquote séch-
sischer Studienberechtigter oder eine verstarkte Einbindung auslandischer Studierender
nicht gelange, aus den westlichen Landern kommen. Allerdings widerspricht dieses Ziel bis-
her noch den Realitdten, da die Wanderung von Studienanfangerinnen saldiert heute von
Ost nach West verlauft und nicht umgekehrt. Sachsen hat sich im Rahmen des Hochschul-
paktes 2020 gleichwohl verpflichtet, die Anzahl der Studienanfangerlnnen im Vergleich zu
2005 konstant zu halten. Daflir erhalt es vom Bund einen Ausgleich von 27,1 Millionen Euro
bis 2010.

Allerdings muss auch festgestellt werden, dass der Hochschulpakt, so begriiRenswert die
Initiative und so beachtlich die politische Verstandigung von 17 Verhandlungspartnern auch
ist, einige gravierende Mangel aufweist. Zum einen ist die Unterstellung, dass ein Studien-
platz in Deutschland 5.500 € im Jahr koste und ein Studium kinftig im Schnitt vier Jahre

dauere, daher Gesamtkosten von 22.000 € anzusetzen seien, nicht angemessen. Diese
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Summe bezieht gewollt nicht die Kosten der Hochschulmedizin mit ein — so als kdnnte ein
Ausbau der Studienplatze alle Facher betreffen, aber nicht die Medizin. Dieser Gedanke ist
angesichts der gerade fir die Medizin bedeutsamen Anforderungen durch den demographi-
schen Wandel inadaquat. AuRerdem enthalt diese Summe im Wesentlichen keine Bauinves-
titionen — man wird also keinen Ausbau der Hochschulen im materiellen Sinne finanzieren
konnen (und dann auch nur bedingt Studienplatze schaffen kénnen, die bspw. zusatzliche
Laborkapazitdten bendtigen). Zudem kann all dies auch zeitlich kaum gelingen, da erstens
bereits bis 2010 Uber 140.000 zusatzliche Studienanfangerinnen erwartet werden konnen
und zweitens die Spitzenbelastungen bereits ab 2013 anstehen'’. SchlieRlich lasst sich be-
obachten, dass die Lander zu Teilen nicht ihrer anteiligen Finanzierungsverpflichtung gerecht
werden, so dass bei den Hochschulen am Ende viel weniger Mittel ankommen, als es fiur sie

moglich bzw. attraktiv machte, zusatzliche Studienplatze zu schaffen.

2.4 Akademikerquote
Insgesamt stellt sich naturlich fur den Freistaat selbst die Frage, wie hoch er seinen eigenen
Bedarf an Hochschulabsolventen in einer mittelfristigen Perspektive einschatzt und welche

Rolle er seinem Hochschulsystem flir die Landesentwicklung insgesamt zuschreibt.

Ein Aspekt, der in der zumeist kleinteilig geflihrten bildungspolitischen Auseinandersetzung
nicht besonders im Fokus steht, betrifft die generelle Situation Deutschlands im internationa-
len Wettbewerb. Die Akademikerquote, oder besser, der Anteil der Menschen mit tertidrem
Bildungsabschluss in Deutschland (der Anteil unter der erwerbstatigen Bevolkerung zwi-
schen 25 und 64 Jahren) ist im Vergleich zu anderen OECD-Staaten unterdurchschnittlich.
Deshalb hat zum Beispiel die Bundesregierung jlingst auch das Ziel einer Studienanfanger-
quote von 40% eines Jahrgangs bekriftigt." Da ein nicht unerheblicher Teil dieser Studie-
nanfangerlnnen ihr Studium nicht erfolgreich abschlief3t, verbleibt die Akademikerquote in
Deutschland seit Jahrzehnten bei 20 bis 25%'°. Fiir eine Gesellschaft auf dem Weg in die
wissensbasierte Okonomie muss dieser Anteil auch als ein Faktor zukinftiger Leistungsfa-
higkeit gesehen werden. In Sachsen betragt diese Quote etwa 30%, wie auch in den meisten

anderen neuen Landern. Dies liegt an der spezifischen Anrechnung von Bildungsabschlis-

" Vgl. Gosta Gabriel und Thimo von Stuckrad, Die Zukunft vor den Toren — Aktualisierte Berechnun-
gen der Studienanfangerzahlen bis 2020, Giitersloh 2007.

'® CDU, CSU und SPD, Gemeinsam fiir Deutschland mit Mut und Menschlichkeit — Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD; Berlin 2005.

19 Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2007: Internationale Bildungsindikatoren im Landervergleich,
S.32
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sen auf den tertidren Sektor?®. Der Anteil der erwerbstétigen Bevolkerung zwischen 25 und

64 Jahren mit Fachhochschul- und Hochschulabschlissen liegt bei etwa 20%.

Vor diesem Hintergrund muss die Argumentation zwei Dimensionen berticksichtigen. Auf der
einen Seite stellt das jetzt bevorstehende Studierendenhoch eine giinstige und fiir Jahrzehn-
te nicht wiederkehrende Gelegenheit dar, die Akademikerquote deutlich anzuheben, wenn es
allein schon gelénge, die Ubergangsquote ins Hochschulsystem des Jahrgangs 2000 zu
halten. Auf der anderen Seite ist dies nicht nur eine Gelegenheit, sondern angesichts der in
mittlerer Frist deutschlandweit regressiven demographischen Trends und der Entwicklungs-
ziele hin zu einer wissensbasierten Okonomie zwingend erforderlich. Zwar haufen sich die
Zeichen, dass es Deutschland erstmals seit drei Jahren wieder einen leichten Anstieg bei
den Studienanfangerzahlen geben wird. Angesichts der rapide steigenden Zahl an Studien-
berechtigten ist jedoch eine Trendumkehr zu einem Bedeutungszuwachs des Hochschulstu-
diums gegeniber anderen Bildungs- und Ausbildungswegen nicht zu erkennen. Weiterhin
zeigt sich eine Disproportionalitat zwischen der Entwicklung der Studienberechtigten- und
Studienanfangerzahl. So erreichen einige Lander im Wintersemester 2007 nach einem Ein-

bruch 2006 nun wieder die Studienanfangerzahl aus dem Jahr 2005.

Es ist aber mit Blick auf die Akademikerquote der erwerbsfahigen Bevolkerung in Sachsen
nur eine notwendige Bedingung, mehr Studienanfangerinnen und eine héhere Zahl an Hoch-
schulabsolventinnen zu gewinnen. Eine hinreichende Bedingung zur signifikanten Erhéhung
des Anteils von erwerbsfahigen Personen mit Hochschulabschluss ware es aber, einen star-
keren Verbleib der Hochschulabsolventinnen im Freistaat Sachsen zu sichern und den noch
immer manifesten Wanderungsverlusten bei den Hochqualifizierten entgegen zu wirken. Die
Absolventenbefragung des HIS?' im Jahr 2006/07 zeigte, dass weiterhin nur 38% der Absol-
ventlnnen aus ostdeutschen Landern nach ihrem auch dort erworbenen Abschluss in der
Region verbleiben, d.h. dort erwerbstatig sind. In den Vergleichsregionen Nord und Sid sind

dies immerhin 52% bzw. 60%. Absolventinnen aus dem Freistaat Sachsen verbleiben mit

% Tertidrbereich A

ISCED 5A

1 Fachhochschulabschluss (auch Ingenieurschulabschluss, Bachelor-/Masterabschluss an Fachhoch-
schulen, ohne Abschluss einerVerwaltungsfachhochschule), 2 Hochschulabschluss (Diplom (Universi-
tat) und entsprechende Abschlussprifungen, Kinstlerischer Abschluss, Bachelor-/Masterabschluss
an Universitaten, Lehramtsprifung)

Tertiarbereich B

ISCED 5B

1 Meister-/Technikerausbildung oder gleichwertiger Fachschulabschluss, Abschluss einer 2- oder 3-
jéhrigen Schule des Gesundheitswesens, Abschluss einer Fachakademie oder einer Berufsakademie
2 Abschluss einer Verwaltungsfachhochschule, 3 Abschluss der Fachschule der ehemaligen DDR

2'vgl. Fn. 8.
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46% Uberdurchschnittlich oft im Land. Dennoch bedeutet diese Zahl auch, dass mehr als die
Halfte der Studierenden, die aus Sachsen stammen und dort ihren Hochschulabschluss er-
warben, den Freistaat fir die Aufnahme der Erwerbstatigkeit verlassen. Wird die Herkunft,
also das Land des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung, auller Acht gelassen, so
ergeben sich dennoch signifikante Unterschiede mit Bezug auf die Erwerbsmobilitat von
Hochschulabsolventinnen. In den ostdeutschen Landern verbleiben nur 52% der Absolven-
tinnen nach ihrem Examen, wohingegen es in den Regionen Sid und Nord 72% bzw. 67%
sind. Ein besonders hoher Negativsaldo ist fur die ostdeutschen Lander in den technikwis-
senschaftlichen Fachrichtungen Maschinenbau, Elektrotechnik sowie bei Bauingenieuren
und Informatikern zu verzeichnen. Dabei ist zu bedenken, dass das Studienangebot der ost-
deutschen Lander insbesondere an den Fachhochschulen traditionell einen technik- und
ingenieurwissenschaftlichen Schwerpunkt besitzt und daher in der Tendenz Studienkapazita-
ten in diesen Fachrichtungen Uber den regionalen Arbeitsmarktbedarf hinaus zur Verfugung
gestellt werden. Aus mindestens zwei Grinden erscheint der deutliche Negativsaldo in den
genannten Studienbereichen indes problematisch. Zum einen ist bereits gegenwartig ein
Mangel an Fachkraften mit hohen technik- und ingenieurwissenschaftlichen Kompetenzen
auch in ostdeutschen Landern bemerkbar, der sich bei unveranderter Erwerbsmobilitat in-
tensivieren wird. Zum anderen gehen gerade vom ingenieur- und technikwissenschaftlichen
Sektor hohe, arbeitsmarktrelevante Wachstumsimpulse aus, die fir den Freistaat Sachsen

insbesondere unter den skizzierten demographischen Rahmenbedingungen essentiell sind.

2.5 Zugangsbeschrankungen

Dieser Widerspruch kann nur im Rekurs auf einige grundlegende Rahmenbedingungen des
deutschen Hochschulsystems erlautert werden. Eine wesentliche Schwelle zur Aufnahme
zusatzlicher Studienanfangerinnen besteht im deutschen Hochschulzulassungs- und Kapazi-
tatsrecht. Durch die strikte Koppelung von Personal mit jeweiligen Lehrdeputaten in den
Lehrverpflichtungsverordnungen und auf Grund der Normierung von Betreuungsrelationen
und LehrveranstaltungsgréfRen im Rahmen der Kapazitatsverordnung (KapVO) ist die Auf-
nahme von Studienanfangerinnen in Deutschland stets durch den verfugbaren Personal-
bestand determiniert. Folglich setzen héhere Zulassungszahlen zwingend zusatzlichen Per-
sonalbestand voraus. Dies bedeutet aber auch, dass bessere Betreuungsrelationen — im
Sinne zusatzlicher Stellen — im deutschen Hochschulsystem stets zum Preis héherer maxi-
maler Zulassungszahlen erkauft werden mussen und damit den erwinschten Qualitatszu-
wachs bestenfalls nivellieren. Die Hochschulen sind demnach gerade unter der Vorausset-
zung struktureller Anpassungen durch die Einfihrung des gestuften Studiensystems (bspw.

auf Grund studienbegleitender Prifungen) gezwungen, Zulassungsbeschrankungen zu be-
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antragen, um einen qualitativen Mindeststandard halten zu kénnen. Gerade die deutlich ge-
stiegene Zahl von zulassungsbeschrankten Studiengangen illustriert diese Beobachtung.?
Dabei gehen viele Hochschulen unter dem gegenwartigen o6ffentlichen und politischen Druck
schon Uber die staatlich verordneten Zulassungszahlen hinaus (nach dem Prinzip der
Selbstausbeutung sozusagen). Diese Entwicklung ist jedoch vor dem Hintergrund des ver-

anderten und erhéhten Betreuungsbedarfs im Bachelor-Master-System problematisch.

Der besonders heikle Punkt in diesem Zusammenhang ist der, dass fur die Studienberechtig-
ten die Entscheidung zur Aufnahme eines Studiums von einem komplexen Wirkungsgeflecht
unterschiedlicher Einflussfaktoren bedingt wird. So reicht es Gberhaupt noch nicht aus, dass
Studienplatze zur Verfigung stehen, damit sich auch bei einer (im Westen) steigenden Zahl
an Hochschulzugangsberechtigten die Studienanfangerzahlen erhdhen — wie ja auch die
zum Teil unterausgelasteten Ingenieurskapazitaten (auch in Sachsen) belegen.? Die aktuel-
le Neigung der Hochschulen, in noch mehr Programmen einen Numerus Clausus zu verhan-
gen, kann zu Verunsicherungen fuhren. In jedem Fall ist davon auszugehen, dass Studien-
berechtigte, die nicht studieren, Uberproportional in den Ausbildungsmarkt drangen. Klar ist
zudem, dass die regionale Bindung an den Heimatort bisher bei Uber 70% der Studienanfan-
ger das wichtigste Motiv fir die Wahl des Orts der Hochschule war. Aus all diesen Aspekten
leiten sich am Ende komplexe Herausforderungen flir ein mdgliches Studierendenmarketing

fir Sachsen ab.

Vor diesem Hintergrund ist auf die Besonderheit des deutschen Hochschulsystems hinzu-
weisen, dass finanzpolitische Entscheidungen direkt dazu beitragen, ob Prognosen Uber
Studienanfangerzahlen eintreten oder nicht. Ein Rickbau der Studienkapazitaten wird wegen
der Logik der Kapazitatsverordnung und der vielfachen Zulassungsbeschrankungen dazu
fuhren, dass die Studienanfangerzahlen nicht steigen, sondern im Gegenteil allein die Zahl

der Ablehnungen zunimmt.

2.6 Zusammenfassung
Zusammengefasst lassen sich aus der demographischen Entwicklung flr Sachsen die fol-

genden Befunde festhalten:

22 Hochschulrektorenkonferenz, Statistische Daten zur EinfGhrung von Bachelor- und Masterstudien-
gangen — Sommersemester 2007, Statistiken zur Hochschulpolitik 1/2007, Bonn 2007, S. 44 ff.

% Auslastungszahlen fiir das Wintersemester 2004/2005 weisen z.B. fir die Studiengange Maschi-
nenbau an den Technischen Universitaten in Chemnitz und Dresden eine Auslastungsquote von 55%
bzw. 89% auf. An den Fachhochschulen zeigt sich zu diesem Zeitpunkt bei den Studiengangen Ma-
schinenbau indes eine strukturelle Uberlast an nahezu allen Hochschulen. Vgl. Karl Lenz, René
Krempkow und Jacqueline Popp, Sachsischer Hochschulbericht 2006 — Dauerbeobachtung der Stu-
dienbedingungen und Studienqualitdt im Freistaat Sachsen, Dresden 2006, S. 341 ff.
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= Der Bevdlkerungsschwund insgesamt ist eng korreliert mit finanziellen Einbul3en.
Harte SparmafRnahmen sind notwendig und eingeleitet, der (fiskal-)politische Spiel-
raum ist dadurch eingeschrankt. Das hat fir die Hochschulen in erster Linie Konse-
quenzen im Blick auf den im &ffentlichen Bereich eingeleiteten Personalabbau.

= Die Verschiebung der Bevoélkerungszusammensetzung zuungunsten der Jungen und
zugunsten der Alten verursacht einen Rickgang der Hochschulzugangsberechtigten
bereits ab 2008.

= |n den nachsten Jahren entstehen zunehmende Probleme, die eigenen Hochschulen
mit Studienanfangerinnen aus Sachsen und auch aus den bisherigen Einzugsberei-
chen im Umland auszulasten.

= |Im Zusammenhang mit dem Hochschulpakt 2020 werden verstarkt Studienbewerber
in den westlichen Landern vor Zulassungsbeschrankungen stehen und Alternativen in
den ostdeutschen Hochschulsystemen finden kénnen.

Fur die sachsische Hochschulpolitik stellen sich vor diesem Hintergrund einige Ubergrei-
fende Fragen:

1. Welche Ziele soll das Hochschulsystem klinftig in qualitativer und quantitativer
Hinsicht flir Sachsen verfolgen?

2. Wie konnen diese Ziele unter den erschwerten demographischen und finan-
ziellen Bedingungen realisiert werden?

3. Was heildt das flr das Wissenschaftsressort und die Steuerung der Hoch-
schulen?

4. Was heif3t das fur die weiteren Ressorts, die nicht fiir die Hochschulen zu-
standig sind?
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3. Einfluss des Humankapitals auf das Wirtschaftswachs-
tum

Unter Humankapital®* wird allgemein das Wissen sowie die Fahigkeiten und die Fertigkeiten

der Menschen verstanden, die sie in formalen und informellen Bildungsprozessen erlangen.
Sowohl in der Volkswirtschaftslehre wie in der Betriebswirtschaftslehre wird der Begriff he-
rangezogen, um den Zusammenhang zwischen Bildung und wirtschaftlichem Erfolg beleuch-
ten zu kénnen. Dabei werden in unterschiedlichen Ansatzen differente Indikatoren zur Ermitt-
lung der Quote herangezogen. Unstrittig ist, dass Sachsen die kommenden Herausforderun-
gen nur bewaltigen kann, wenn es die Wachstumsrate des BIP absolut und pro Kopf steigern
kann. Darin vor allem liegt der Hebel daflr, die abnehmenden investitionspolitischen Hand-
lungsspielrdume der sachsischen Politik zu erweitern.”® Als einer der entscheidenden Er-
folgsfaktoren muss hier das Humankapital gesehen werden. Der Sachverstandigenrat hat
sich in seinem Gutachten 2002 ausfihrlicher mit dem Begriff des Humankapitals und der
dessen Erklarungskraft fur wirtschaftliches Wachstum befasst und kommt zu dem Befund,
dass dieser unter acht naheliegenden Erklarungsvariablen den grofiten Aufklarungswert be-
sitzt.?°

3.1 Innerdeutscher Vergleich

Die Bertelsmann Stiftung hat in ihrem Demographiemonitor eine ganze Reihe von Indikato-
ren herangezogen, die allgemein darUber Auskunft geben sollen, ob die ,Investitionen in das
Humankapital zunehmen bzw. ob das Humankapital zunimmt*?’:

= der Anteil der Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt®®,
= der Anteil der Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss®,

* Der Begriff wird hier allein als heuristisches Konstrukt im Sinne der fachwissenschaftlichen Debatte
in den Wirtschaftswissenschaften verstanden. Selbstverstandlich ist damit keine Verengung bildungs-
politischer Fragestellungen auf allein 6konomische Aspekte oder gar eine Reduktion von Menschen
auf ihre wirtschaftliche Bedeutung. Aber bildungspolitisch begriindete Ressourcenentscheidungen
mussen sich auch in Konkurrenz zu anderen Politik- und Investitionsbereichen rechtfertigen. Und in
diesem Zusammenhang steht der Begriff fiir den methodischen Ansatz, mit dem die Bedeutung von
Wissen und Bildung im volkswirtschaftlichen Kontext thematisiert werden kann.

% zu Begriff und zur Methodik siehe auch: Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen — Ana-
lysen und Strategien zum Bevolkerungsrickgang auf dem Arbeitsmarkt. Gutachten im Auftrag der
Staatskanzlei von Marcel Thum, Marcus Dittrich, Wolfgang Gerstenberger, Beate Grundig, Gunther
Markwardt, Carsten Pohl, Heinz Schmalholz, Dresden 2004, S. 87f. Auch der Bildungsmonitor 2007
nutzt die methodischen Optionen, die der Humankapitalbegriff liefert: Axel Pliinnecke, llona Riesen,
Oliver Stettes: Bildungsmonitor 2007 (Institut der deutschen Wirtschaft KéIn. Forschungsbericht, im
Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft) , Kélin 2007, S. 8 — 12.

% Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Zwanzig Punkte flr
Beschaftigung und Wachstum, Jahresgutachten 2002/3, Wiesbaden 2003, S. 208 ff.

" Demographiemonitor, Bd. 1, S. 224 f.

% Anteil der rechnungsmaligen Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte fiir Schulen, vorschulische Bil-
dung, Hochschulen und Ubriges Bildungswesen in laufenden Preisen am BIP in laufenden Preisen,
jahrliche Erhebung nach Rechnungslegung.

% Anteil der Schulabganger ohne Hauptschulabschluss an allen Schulabgangern aus allgemeinbil-
denden Schulen eines Jahres, jahrliche Erhebung.
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= der Anteil der Schulabgénger mit einem Abschluss der Sekundarstufe 11*°,
= die Abbrecherquote bei der Berufsausbildung®,

» die Studierendenquote™,

= die Absolventenquote (Hochschule)®,

= die Studiendauer®,

» die Jugendarbeitslosigkeit (unter 15-Jahrige und unter 25-Jahrige)®.

Zu denjenigen Indikatoren, die hiervon einen engeren Bezug zum Hochschulsystem haben,
ist Mehreres anzumerken. Der Anteil der Bildungsausgaben am BIP (2002) in Prozent liegt in
den neuen Landern (einschlieBlich Berlin) am hdchsten (zwischen 5,17% in Brandenburg
und 5,97% in Sachsen-Anhalt, der Bundesdurchschnitt liegt bei 4,13%, der hdchste west-
deutsche Anteil mit 4,29% folgt in Niedersachsen, Sachsen hatte 2002 einen Anteil von
5,37%). Eine Erklarung dieser Uberproportionalen Ausgaben fur Bildung kann nicht allein im
Rekurs auf Aufhol- und Konsolidierungsprozesse gefunden werden. Klar ist jedoch, dass die
ostdeutschen Lander aus traditionellen Griunden insbesondere im Bereich vorschulischer
Betreuung ein starkes Netz an Institutionen zu finanzieren haben, das sich in den westdeut-
schen Landern gerade erst im Aufbau befindet. Zudem ist auch auffallig, dass die Steige-
rungsraten beim BIP wie aber auch beim Bruttonationaleinkommen (BNE) in den neuen
Landern (allerdings nicht in Berlin) seit 1990 Uberproportional hoch sind — die finf neuen
Lander kénnten also — reduktionistisch argumentiert — zur lllustration der Hypothese heran-
gezogen werden, dass Investitionen in das Humankapital mit den Wachstumsraten korrelie-
ren.>®

Was den Anteil der Schulabganger mit einem Abschluss der Sekundarstufe Il betrifft, so
kann Sachsen diesen Wert seit 1999 nicht mehr steigern, er fallt im Gegenteil seither leicht
ab und liegt 2004 mit 25,33% nur leicht (iber dem Bundesdurchschnitt von 24,14%>". Dabei
wurde 1996 bereits einmal ein Wert von 27,24% erreicht. Gleichzeitig hat Sachsen bei der
Studierendenquote gute Werte im innerdeutschen Vergleich erreicht, liegt leicht unter dem
Bundesdurchschnitt, aber fiihrend unter den neuen Landern (ohne Berlin).*®

Im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft gibt das Institut der Deutschen Wirt-
schaft seit 2004 den so genannten Bildungsmonitor heraus.*® Darin wird eine ganze Reihe

% Anteil der Schulabganger mit einem Abschluss der Sekundarstufe Il an allen Schulabgéngern aus
allgemeinbildenden Schulen eines Jahres, jahrliche Erhebung.

%" Anteil der Auszubildenden, die ihre Ausbildung abbrechen, an der Gesamtzahl der Auszubildenden
eines Jahres, jahrliche Erhebung.

%2 Anteil der Studierenden an der Bevdlkerung im Alter zwischen 20 und 29 Jahren, jahrliche Erhe-
bung (pro Wintersemester).

% Anteil der Hochschulabsolventen (nur Erststudium) an der Bevdlkerung des entsprechenden Alters
(Berechnung der einzelnen Altersjahrgange nach OECD-Verfahren), jahrliche Erhebung.

% Studiendauer nach verschiedenen Abschliissen in Deutschland 1999 bis 2004: Median der Ge-
samtstudiendauer beim Erststudium, jahrliche Erhebung.

% Anteil der arbeitslosen Jugendlichen im Alter von 15 bis unter 20 Jahren (bzw. von 15 bis unter 25
Jahren) an der Bevdlkerung im gleichen Alter, jahrliche Erhebung.

% Selbstverstandlich wird dieser Befund von den Transferleistungen erheblich beeinflusst.
37 Demographiemonitor, Bd. 1, S. 233, Tab. 25, siehe auch die Prognosen in Tab. 26.

%8 Demographiemonitor, Bd. 1, S. 239, Tab. 28.

% Zu den Online-Daten siehe http://www.insm-bildungsmonitor.de/.
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von Indikatoren herangezogen, die sich auf 13 Handlungsfelder beziehen. Die Ergebnisse
waren fir Sachsen schon in den letzten Ausgaben erfreulich, da der Freistaat bereits 2004
als starkstes ostdeutsches Land sehr gut abschnitt und direkt nach Bayern und Baden-
Wirttemberg folgte. 2006 und auch in der aktuelle Ausgabe fuhrt Sachsen hier sogar die
Abfolge der Lander an — und zwar sowohl bei der Betrachtung der Bestandsdaten als auch
im Blick auf die Veranderungsdynamik. Das ist ein erfreuliches Ergebnis, welches hier aber
auch noch in einigen Details beleuchtet werden muss.*

Zunachst muss relativierend darauf hingewiesen werden, dass in einigen Indikatoren Sach-
sen besonders gut abschneidet, in denen der demographische Wandel in Sachsen am
starksten fortgeschritten ist. Das betrifft etwa Betreuungsrelationen in der Grundschule, wo
die Schilerzahlen schneller und starker zuriickgegangen sind als die Zahl der Vollzeitaquiva-
lente bei den Lehrern. Der Abbau von Lehrerstellen wurde hier bewusst von der Entwicklung
der Schilerzahlen abgekoppelt, so dass die festgestellte Disproportionalitat politisch gewollt
ist. Hier steht aber zu befiirchten, dass die Planungen infolge des andernorts festgestellten
Konsolidierungsbedarfs gegeniiber den so genannten finanzschwachen westdeutschen Fla-
chenlandern und des allgemeinen fiskalpolitischen Drucks bald zu ungunstigeren Relationen
fihren werden.*" Ahnlich verhélt es sich mit den relativen Bildungsausgaben fiir Grundschu-
len (2. Platz). Allerdings gilt dieser Hinweis noch kaum fiir die Allgemeinbildenden Schulen
insgesamt, wo Sachsen den 5. Platz bei den Bildungsausgaben und den 2. bei der Betreu-
ungsrelation einnimmt. Auch bei der Angeboten an Kitas und Ganztagsbetreuungen im
Grundschulbereich diirften die positiven Ergebnisse allerdings zum Teil indirekte ,demogra-
phischen Renditen’ sein, die aber politisch gewollt sind. Bei der Rate der akademisch qualifi-
zierten Kinderbetreuerlnnen liegt Sachsen zwar auf dem 7. Rang — der Wert selbst liegt aber
naher am unteren Ende der Skala als am oberen.*?

Beim Internationalisierungsgrad der Hochschulen liegt Sachsen auf dem 6. Rang, was aber
zu guten Teilen auf die Berticksichtigung der Kooperationsvertrage zuriickgeht (dort Rang 4),
die bekanntermaRen kein verlasslicher Indikator fiir tatséchliches Austauschgeschehen ist.*®
Beim Anteil der Bildungsauslanderinnen liegt der Freistaat nur auf dem 12. Rang (mit 8,5%).
Ein wirklich beachtenswerter Erfolg ist dagegen beim Anteil der Gastwissenschaftlerinnen
festzuhalten (Rang 4, 16,8%).

%0 Zu der Spitzenreiterposition selbst kann hier wenig gesagt werden, weil sie sich nicht direkt aus den
Einzelindikatoren ergibt, sondern auch mit der Gewichtung der Indikatoren zusammenhangt, die von
aufien nicht eingesehen werden kann.

4 Vgl. Siehe hierzu Helmut Seitz, Demographischer Wandel in Sachsen. Teilprojekt: Analysen der
Auswirkungen des Bevdlkerungsrickgangs auf die Ausgaben und Einnahmen des Freistaates Sach-
sen und seiner Kommunen. Endbericht, Dresden 2004, S. 53 ff.

42 Thuringen beim Anteil der Mitarbeiterinnen in Kindertageseinrichtungen mit einem akademischen
Abschluss von 1,15 % (Rang 16), Sachsen 3,22 % (Rang 7), Bremen 11,24 % (Rang 1).

*3 Das kann man auch daran ablesen, dass Bremen zwar seit 2004 einen Rickgang der Kooperati-
onsvereinbarungen von etwa 20 % verzeichnet, beim Gastwissenschaftleranteil aber auf Rang 1 liegt
(mit 26 %). Siehe den Vergleich zwischen dem Dynamik-Ranking und dem Bestands-Ranking in der
Online-Datenbank.
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An gute Erfolge kann der Freistaat ankniipfen im Blick auf die Ausbildungsabbriiche** (4.
Platz, also viertgeringster Wert) und auf die Fachstudiendauer (3. Platz).*> Ebenso sind die
guten PISA-Ergebnisse ein wichtiger und aussagekraftiger Indikator flir die Leistungsfahig-
keit des sachsischen Schulsystems. Das wirkt sich auch noch aus auf die im Bildungsmoni-
tor untersuchte Kategorie der Bildungsarmut — bei der flir Sachsen eine relativ kleine Risiko-
gruppe in den Kompetenzfeldern Lesen und Mathematik ausgewiesen wird. Zwar ist die
Schulabschlussquote der Auslander nicht gut (9. Platz), sie schlagt aber angesichts des rela-
tiv geringen Auslanderanteils im Freistaat nicht so durch. Wichtiger durften vielmehr der ge-
ringe Sozialgradient (Platz 3, Koeffizient 38.8) und die niedrige Varianzaufklarung (Platz 3,
Koeffizient 14.7) sein, wo Sachsen in beiden Fallen auf dem 3. Rang liegt und womit die so-
ziale Selektivitat*® gemessen werden kann, die im Freistaat also erfreulich gering ausfallt.*’

Bei der Fortbildungsquote nimmt Sachsen den 6. Platz unter den deutschen Landern ein.
Dies ist zwar ein starker Wert innerhalb Deutschlands, wird allerdings durch den deutlichen
Rickstand Deutschlands bei diesem Indikator im internationalen Vergleich relativiert. Bei der
Quote der verfugbaren Ausbildungsstellen sowie bei der Rate der erfolgreichen Abschluss-
prufungen bei Berufsschulern liegt Sachsen allerdings erwartbar schlecht (15./11. Platz).

Besonders bedeutsam sind hier auch die Eingruppierungen zur Akademisierung. Die Stu-
dienberechtigtenquote liegt mit 24,9% auf dem 9. Rang (NRW fuhrt hier die Flachenlander
mit 30,5% an). Bei der Akademikerersatzquote®® liegt der Freistaat mit 3,3% nicht nur abge-
schlagen auf dem 13. Rang, sondern auch weit hinter drei anderen neuen Landern. Das leis-
tungsfahige Hochschulsystem Sachsens entlasst also im untersuchten Zeitraum pro Jahr
gerade so viele Hochschulabsolventen, dass 3,3% der Akademiker im erwerbsfahigen Alter
durch die Absolventen ersetzt werden kdnnten. Das ist natlrlich ein bedeutsamer Befund fur
eine demographietaugliche Strategie zur Hochschulpolitik. Eine ausgepragte Starke dagegen
findet sich in Bezug auf den Anteil der Ingenieure unter den Studierenden im Vergleich zu
den beschaftigten Ingenieuren und beim Anteil der Ingenieure unter den Promotionen (bei-
des Platz 1). Dieser bekannte Aspekt ist ja bereits Anlass zu vielfaltigen Betrachtungen ge-
wesen — etwa ob die relative Ingenieurlastigkeit des ostdeutschen Hochschulsystems, und

* Relation der vorzeitig gelésten Ausbildungsvertrage zu neu geschlossenen Ausbildungsverhaltnis-
sen.

* Die auch im Bildungsmonitor herangezogene Quote der Bachelor-Studienanfanger (Platz 16) dirfte
in der Kategorie Zeiteffizienz wenig erbringen. Das wirde ja nur gelten, wenn bereits belegt ware,
dass die Umstellung auf die Bachelor-/Masterstruktur deutlich zur Studienzeitverkirzung beitragen
wirde. Da die Daten zur Studiendauer doch aber direkt verfigbar sind, kann auf diesen Hilfsindikator
hier leicht verzichtet werden. Es mag aus anderen hochschulpolitischen Uberlegungen heraus sinnvoll
sein, einen hohen Umstellungsgrad positiv zu bewerten — in der Kategorie Zeiteffizienz erbringt er
wenig.

*® Die Steigung des sozialen Gradienten gibt Auskunft (iber den Regressionskoeffizienten, der in der
PISA-Studie die Starke des Zusammenhangs zwischen dem soziokonomischen Hintergrund und
dem erreichten Mathematik-Kompetenzniveau der Schiler darstellt. Der Indikator Varianzaufklarung
gibt Auskunft Gber die Hohe des Erklarungswerts des soziobkonomischen Hintergrunds fir die Streu-
ung der Schilerleistung.

*" Das bedeutet ironischerweise allerdings auch, dass sich hier fur Sachsen keine ungenutzten Poten-
ziale im Kontext schwéacher werdender Jahrgénge auftun. Man kann also lediglich versuchen, die Bil-
dungsbeteiligung generell zu erhéhen und auch in Richtung héherer Bildung zu intensivieren.

8 Anteil der Hochschulabsolventen an der Bevolkerung im Alter zwischen 15 und 65 Jahren, die min-
destens Uber einen akademischen Abschluss verfugt.
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insbesondere der Fachhochschulen, insgesamt nicht auch ein Grund daflr ware, dass Uber-
proportional viele qualifizierte junge Frauen abwandern.*® Daneben gab es auch Uberlegun-
gen in der politischen Debatte, ob der Freistaat nicht zu stark (iber den Bedarf hinaus Ingeni-
eure qualifiziere, die dann ohnehin in den Westen gingen. Mit diesem Aspekt setzt sich unten
das Kapitel zum Fachkraftebedarf auseinander.

Im Blick auf die Forschungsindikatoren ergibt sich flir das sachsische Hochschulsystem ein
gemischtes Bild. Bei Promotions- und Habilitationsquote® steht es auf dem 12. und 13.
Rang. Beeindruckend sind dagegen die Drittmitteleinwerbungen®' mit einem 5. Rang.*?

Die erfreuliche Nachricht, dass Sachsen im Bildungsmonitor unter den Landern den ersten
Rang einnimmt, muss also bei Einschatzung der Ergebnisse im Detail differenziert bewertet
werden. Zum einen zeigt sich eine Reihe von guten und beeindruckenden Starken, an die
der Freistaat anknupfen muss. Das sind insbesondere die durch PISA hinreichend belegten
guten Ergebnisse im Schulsystem — in qualitativer Hinsicht wie auch in Blick auf eine erfreu-
lich geringe soziale Selektivitat. Dieser Punkt muss jedoch gerade unter veranderten demo-
graphischen Bedingungen und daraus folgenden soziodkonomischen Verschiebungen inner-
halb der Bevdlkerungsstruktur aufmerksam beobachtet werden. Zwar steht der Freistaat
Sachsen bei den PISA-Indikatoren des sozialen Gradienten (38.8) und der Varianzaufkla-
rung (14.7) innerhalb Deutschlands auf einem guten Platz. Im internationalen Vergleich zeigt
sich aber, dass bspw. Portugal (29), Finnland (33) und Kanada (34) beim Sozialgradienten
noch bessere Werte erreichen. Auch mit Blick auf die Varianzaufklarung zeigt sich, dass
Finnland (10.8), Kanada (10.5) und Japan (11.6) MaRstdbe setzen®®. Eine relativ geringe
Quote bei den studienberechtigten Schulabgangern und beim Akademikerersatz muss aller-
dings zu Denken geben. Wie die Ingenieurlastigkeit des Hochschulsystems zu bewerten ist,
kann erst vor dem Hintergrund des kunftigen Bedarfs erortert werden.

3.2 Internationaler Wettbewerb

Welche Position Sachsen im innerdeutschen Vergleich bei den Indikatoren einnimmt, die fur
das Humankapital relevant sind, ist aber nur eine der hier wichtigen Fragen. Denn gleichzei-
tig befindet sich Deutschland im internationalen Wettbewerb und unterliegt langfristigen Ver-
anderungen, die mit Begriffen wie Globalisierung, Internationalisierung, Entgrenzung oder
Wissensgesellschaft belegt werden. Gerade ein Land, das in hohem Malfie von seinen 6ko-
nomischen Erfolgen auf weltweiten Markten profitiert und zugleich abhangig ist, muss sich
auch der Frage stellen, wie andere Lander ihr Humankapital entwickeln. Leider sind die
meisten der hierzu verfigbaren Daten nicht direkt auch fir Sachsen aufbereitet. Deshalb

*9 Dieter Dohmen und Klemens Himpele, Struktur- und Exzellenzbildung durch Hochschulen in den
neuen Landern — Abschlussbericht (aktualisierte Fassung) eines Projekts im Rahmen des For-
schungsprogramms Aufbau Ost, FiBS-Forum Nr 39, Berlin 2007.

% Anteil der Promotionen an allen Hochschulabschliissen bzw. Anzahl der Habilitationen je 100 Pro-
fessoren pro Jahr.

> Eingeworbene Drittmittel je Professorin.

°2 Dabei ist aber auch zu beachten, dass der Bund mit Riicksicht auf die im Osten noch unterentwi-
ckelte KMU-Landschaft gezielt F&E-Mittel in die neuen Lander leitet. Siehe etwa Bundesbericht For-
schung 2004 (Hrsg. BMBF).

*® Manfred Prenzel et al. (Hg.): Pisa 2003 — Ergebnisse des zweiten internationalen Vergleichs.
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muss es hier vielfach bei indirekten Hinweisen bleiben, also bei einer Einordnung Deutsch-
lands insgesamt in weltweite Vergleiche — und nachfolgenden Riickschlissen auf Sachsen.

Eine relativ grobe Ermittlung der Humankapitalquoten, die lediglich den zeitlichen Verbleib in
Qualifikationssystemen vergleicht, kann zum Beispiel erklaren, warum Deutschland eine der
wettbewerbsfahigsten Volkswirtschaften aufweist. Es hat in dieser Betrachtung noch immer
einen Vorsprung vor fast allen anderen Nationen. Dabei schlagt das bewahrte duale System
durch, aber auch eine relativ hohe Akademikerquote in der Gruppe der 1942 — 1953 Gebo-
renen. In der Abbildung deutet sich schon das Problem an, dass Deutschland gegenlber
dem aggressiven Ausbau der Bildungsanstrengungen in vielen anderen Landern relativ zu-
ruckfallt, ja dass es seit Mitte der 1990 Jahre sogar real zurtickfallt.

Abbildung 8: Entwicklung des Humankapitals® im Vergleich mit ausgewéhlten Léndern

Deutsches Humankapital stagniert
Ausbildungsjahre pro Kopf (25-64-Jahrige)

14

Deutschland —

- 12

- 10

Japan Ifland

Spanien

T T T T T T 4
1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001
Quelle: OECD

Das lasst sich parallel auch an der deutschen Akademikerquote zeigen. Man kann in Abbil-
dung 8 leicht erkennen, dass Deutschland Uber Jahrzehnte seiner Akademikerquote nicht
mehr erhoht hat. Dabei ist nicht so entscheidend, ob die sehr niedrig klingende Quote von
rund 20 Prozent (bezogen auf die Hochschulabschlisse) etwa auch dadurch beeinflusst
wird, dass in anderen Landern Bachelor-Abschlisse fiir Qualifikationen mitgerechnet wer-
den, die in Deutschland der dualen Qualifikation unterliegen. Wichtig ist vielmehr der Trend.
Es kann jenseits allen methodischen Streits im Detail keinen Zweifel daran geben, dass
Deutschland in der Humankapitalquote an Boden verliert, und das seit Jahrzehnten. Gleich-

* Durchschnittliche Anzahl der Jahre in formalen und informellen Bildungs- und Qualifikationsprozes-
sen pro Kopf.
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zeitig wird die Entwicklung des BIP pro Kopf von Experten in engen Zusammenhang gestellt
mit der Humankapitalquote.®®

Abbildung 9: Anteil der Bevélkerungskohorten mit Hochschulabschluss im internationalen
Vergleich

Bevolkerung mit Hochschulabschluss
In Prozent der Altersgruppe
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Cuelle: OECD Education at a Glance 2006

Abbildung 9 macht deutlich, dass Deutschland Uber alle Altersgruppen hinweg eine relativ
homogene Akademikerstruktur aufweist. Es ist jedoch auch augenfallig, dass insbesondere
in den jungen Alterskohorten andere Industrienationen bereits deutliche Vorspriinge bei der
Qualifikationsstruktur erreicht haben. Dies ist insbesondere mit Blick auf den durch demo-
graphische Entwicklungen verscharften Akademikerersatzbedarf problematisch.

*® Siehe etwa Barbara Ischinger: Editorial, in: Bildung auf einen Blick. OECD-Indikatoren 2006, Paris
2006, S. 11 — 19; Stefan Bergheim, Humankapital wichtigster Wachstumsreiber. Erfolgsmodelle fur
2020, Deutsche Bank Research 2005.
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Abbildung 10: Entwicklung der Realausgaben fiir Institutionen tertidrer Bildung im Jahr 2002,
1995=100
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Dieser Eindruck andert sich auch nicht, wenn man den Blick auf ein Feld wendet, das im
Kontext des demographischen Wandels von Belang sein wird, namlich der Weiterbildung.
Denn nicht nur beschleunigt die Dynamik in der Wissensalterung den Wertverfall von einmal
angeeigneten Wissensbestanden, so dass nur ein lebenslanges Lernen die Menschen davor
bewahren kann, technische und analytische Innovationen gleichsam zu verpassen. Daneben
erfordert natrlich auch der demographische Wandel eine starkere Hinwendung zur kontinu-
ierlichen Weiterbildung auch der alteren Arbeithehmerinnen, wenn immer weniger junge
Menschen nachkommen. Eine Gesellschaft, die schrumpft, wird also einen zusatzlichen Im-
puls zur Starkung des lebenslangen Lernens splren. Vergleicht man nun aber die Daten, so
stellt sich heraus, dass Deutschland hier dhnlich zurickliegt in der Entwicklung. Unter den
EU-15-Staaten etwa nimmt es bei der ,Teilnahmequote an allen Formen des Lernens im
Erwachsenenalter* lediglich den viertletzten Rang ein.*®

3.3 Fazit

Fir den Freistaat Sachsen stellen sich schwierige Fragen in Bezug auf die Weiterentwick-
lung seines Hochschulsystems. Auf der einen Seite sollten die Konsolidierung des Haus-
halts, die Riuckfihrung der Neuverschuldung und die Anpassung an die zuriickgehenden
Transferleistungen Vorrang haben und dirfen keinen Bereich unangetastet lassen. Das be-
trifft insbesondere den Personalabbau im o6ffentlichen Bereich und impliziert damit zumindest
theoretisch auch eine Stellenreduktion in den Hochschulen. Gleichzeitig kann auf der ande-
ren Seite nicht bezweifelt werden, dass der Bildungsbereich insgesamt und der Hochschul-

% Bildung in Deutschland. Ein indikatorengestitzter Bericht mit einer Analyse zu Bildung und Migrati-
on, Hrsg. Konsortium Bildungsberichterstattung, Bielefeld 2006, S. 126.
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bereich in Sonderheit eine eminente Bedeutung (nicht allein) fir die wirtschaftliche Entwick-
lung des Landes haben. Steigende Bildungsbeteiligung, verbesserte Humankapitalquoten
und ein ausreichender Akademikerersatzanteil sind aus wirtschaftswissenschaftlicher Per-
spektive die entscheidenden Hebel zur Steigerung der volkswirtschaftlichen Leistungskraft.
Zusatzliche Investitionen in den Bildungsbereich, insbesondere in hdhere Bildung, verengen
kurzfristig fiskalpolitische Handlungsspielraume, um sie in langerer Frist entscheidend zu
erweitern.

Der Blick auf einige einschlagige Indikatoren macht nun deutlich, dass der Freistaat trotz in
der Summe erfreulicher Starken auch einen Nachholbedarf bei wichtigen zukunftsrelevanten
Zielwerten des Bildungssektors aufweist. Zwar hat er seine Ausgangsposition nicht nur ge-
genlber anderen neuen Landern schon erheblich verbessert, und es gibt Felder, auf denen
traditionelle oder neue Starken bestehen, dennoch muss auch im Blick auf die Abschatzung
des kiinftigen Bedarfs von Bildungsangeboten beachtet werden, dass sich Sachsen nicht auf
einem sozusagen gesattigten Niveau, sondern sich sogar im Bereich der héheren Bildung
zum Teil noch in einer Aufholbewegung gegeniiber dem Bundesdurchschnitt befindet. Und
man wird davon ausgehen muissen, dass gerade der Hochschulbereich als Impulsgeber fun-
gieren muss, wo klassische Wirtschaftsbereiche weggebrochen und neue Strukturen noch
nicht nachhaltig gefestigt sind. Hinzu kommt, dass aus den Daten allein sich nie eine Strate-
gie ergibt. Z. B. kann der Freistaat mit Fug und Recht auf eine relativ gering ausgepragte
soziale Selektivitat seines Bildungssystems verweisen. Gleichwohl ist damit noch langst
nichts darlber gesagt, ob er kunftig eher an den verbleibenden Schwachen anknupfen sollte
oder ob nicht gerade der Ausbau dieser Starke grofles Potenzial fiir ein demographisch stark
verandertes Land birgt.

Deutschland insgesamt wiederum muss ebenfalls innerhalb einer Dynamik wahrgenommen
werden. Und diese Dynamik betrifft den internationalen Wettbewerb, der immer starker auf
dem Feld der Bildung, zumal der héheren, ausgetragen wird.®” Deutschland fallt bereits deut-
lich erkennbar zurlick in diesem Wettbewerb, auch wenn die jingsten 6konomischen Trends
zum Teil dariber hinweg tduschen. Und dabei dirfte es gerade die kraftige Generation der
Babyboomer sein, die mit einem relativ hohen Qualifikationsniveau den Level hoch halt, be-
vor sie ab den 2020er Jahren aus dem Berufsleben ausscheidet und die Versdumnisse bei
der Steigerung der Qualifikationsquoten in den nachfolgenden Generationen voll durch-
schlagen lasst.

Diese Betrachtungen scheinen hier angebracht zu sein, weil die volkswirtschaftlichen Ab-
schatzungen zum Bedarf an Fachkraften und Akademikern aus methodischen Griinden die
Dimension des innerdeutschen Aufholprozesses kaum und noch viel weniger die Dimension
des internationalen Wettbewerbs um die im 21. Jahrhundert zentrale Ressource Humankapi-
tal einbeziehen kdnnen.*® Es sprechen also einige indirekte Belege dafiir, dass der Bedarf

*" Die OECD kann zeigen, wie Korea seit den 1960er Jahren durch eine konsequente Forcierung der
Bildungsinvestitionen sein BIP von dem Niveau Afghanistans auf das eines modernen Hochlohnlan-
des steigern konnte. Siehe Barbara Ischinger, Geblhrender Ertrag, Siddeutsche Zeitung, 18.12.2006.
%% Wie schwierig die Abschatzungen zum kiinftigen Akademikerbedarf sind, mag folgende methodisch
relativierende Bemerkung verdeutlichen: ,Die aktuell beobachtbare Qualifikationsstruktur der Beschaf-
tigten gibt Auskunft Uber die Beschaffenheit der vorhandenen Arbeitsplatze und |asst tendenziell die
Qualitatsdimension der kunftigen Arbeitsnachfrage abschatzen® (Thum et. al., S. 88). Denn diese An-
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nach akademischen Qualifikationsangeboten im Freistaat Sachsen nicht allein aus den Fak-
toren der heutigen Zusammensetzung des Arbeitsmarktes, einem unterstellten Wachstums-
faktor in der Produktivitat und dem Ersatzbedarf durch Eintritt ins Rentenalter bestimmt wird.
Vielmehr wird man zusatzlich beachten missen, dass bei hoher Abhangigkeit und Verflech-
tung von internationalen Markten die Entwicklungen wichtiger Wettbewerber von Belang
sind. Und das Feld, auf dem dieser Wettbewerb ausgetragen wird, ist immer starker dasjeni-
ge der héheren Bildung.

Als erste Ubergreifende Zielstellung fur die Bildungs- und Hochschulpolitik im Freistaat Sach-
sen muss angesichts der vorausgegangenen Analysen die Verbesserung der Humankapital-
quote definiert werden. Dies muss in zwei Dimensionen geschehen. Zum einen ist die Hu-
mankapitalquote insgesamt zu erhéhen, das heil’t in der Definition der OECD, dass die Be-
teiligung an formalen und informellen Bildungs- und Ausbildungsprozessen steigen muss.
Zum anderen ist aber auch die Qualitdt des Humankapitals durch systematische Verbesse-
rung der Teilnahme an Angeboten héherer Bildung zu erhéhen.

nahmen gelten natirlich nur, wenn es keine gravierenden Verschiebungen zwischen den Bereichen
geben sollte und wenn etwaige Wachstumstrends sich linear zur bisherigen Verteilung auf den kunfti-
gen Arbeitskraftebedarf auswirken.
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4. Fachkraftebedarf

Dem kiinftigen Bedarf an Fachkraften und vor allem an akademisch Qualifizierten sollen hier
einige Betrachtungen gewidmet werden, weil traditionell die Ausbildung von Akademikern die
entscheidende ZielgréRe bei der Steuerung und der quantitativen Planung von Hochschul-
systemen ist. Selbstverstandlich haben Hochschulen auch andere Ziele, bisher vor allem in
der Grundlagen- und in der angewandten Forschung. Wie oben bereits angedeutet, wird sich
in Folge des demographischen Wandels der Bedarf an akademischer Weiterbildung ganz
erheblich verandern und zu einer weiteren Hauptaufgabe heranwachsen (mussen).

Mehrere wissenschaftliche Untersuchungen haben sich mit der Frage des Fachkraftebedarfs
im Freistaat innerhalb eines Prognosezeitraums bis 2020 sehr ausfihrlich beschaftigt. Thum
et. al. (ifo 2004) untersuchen die Auswirkungen des demographischen Wandels auf den Ar-
beitsmarkt und gehen dabei unter anderem der Frage nach, ob und wann in welchen Teilar-
beitsmarkten Sattigungen oder Liicken entstehen. In der Reihe der Dresdner Studien zur
Bildungs- und Hochschulplanung ,Zukunft des Humankapitals“ wird in insgesamt finf Teil-
studien ermittelt, welchen Bedarf der Arbeitsmarkt bis 2020 entwickelt und welches Arbeits-
angebot dem gegenulbersteht.

In der ersten Studie wird eine erhebliche Licke bei den Akademikern prognostiziert. Die
2004 getroffene Vorhersage, dass um das Jahr 2006 herum das Erwerbspersonenpotenzial
der Hochqualifizierten voll ausgeschopft sein — und es in der Folge zu ersten Erscheinungen
von Fachkraftemangel bzw. zu einer Verscharfung der Matching-Probleme kommen durfte,
kann wohl inzwischen als eingetroffen betrachtet werden.*® Als ein wichtiger Grund fiir den
erwarteten Mangel an Hochqualifizierten wird u. a. der langfristige Trend zur Verschiebung
im Tatigkeitsniveau der Erwerbstatigen — hin zu héherwertigen Tatigkeiten — angefiihrt.®°

Insbesondere stellt die Studie darauf ab, dass sich durch den demographischen Wandel
nicht etwa die Beschéaftigungsprobleme von allein 16sen, wie mancherorts angenommen
wird. Vielmehr werden sich die drei Teilarbeitsmarkte flr Beschaftigte ohne Berufsabschluss,
mit Berufsabschluss und mit Hochschulabschluss sehr unterschiedlich verhalten. Der Bedarf
nach gering Qualifizierten wird - in Folge des technologischen Fortschritts, aber auch der
EU-Erweiterungen - sukzessive abnehmen, wodurch eine Externalisierung derjenigen Giter-
produktionen, die mit geringer Qualifikation zu bestreiten sind, erleichtert wird. Hinzu kommt,
dass es auf dieser Ebene keinen splrbaren Produktivitatsfortschritt geben wird, durch den
das Verhaltnis zu den Léhnen entlastet wirde. Deshalb wird trotz des Bevdlkerungsrick-
gangs bis 2020 keine Vollbeschaftigung in dieser Qualifikationsstufe eintreten, die jetzt be-
reits einem etwa 50%-igen Arbeitslosigkeitsrisiko in Sachsen unterliegt.

% Thum et. al. S. 37, zur aktuellen Debatte um den Ingenieurmangel siehe auch: FachkrafteMonito-
ring. Fachkraftebedarf der Sachsischen Wirtschaft. Ergebnisse einer Umfrage der Landesarbeitsge-
meinschaft der Industrie- und Handelskammern im Freistaat Sachsen und der Arbeitsgemeinschaft
der Sachsischen Handelskammern, 2005, S. 18.

0 Mit Verweis auf A. Reinberg, M. Hummel: Zur langfristigen Entwicklung des qualifikationsspezifi-

schen Arbeitskrafteangebots und -bedarfs in Deutschland, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung Nr. 4, 580 - 600 Nirnberg, Abb. 3.
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Umso mehr tritt hier bereits ein Aspekt hervor, den es des Weiteren noch gesondert zu be-
werten gilt: Das Hochschulsystem ist eben nicht nur ein Faktor im Kraftespiel des Arbeits-
markts, sondern es kann neben der Versorgung des Marktes mit qualifizierten Erwerbsper-
sonen auch eigene Impulse setzen, und zwar auf allen seinen Handlungsfeldern. Es kann
zur Erhéhung des Humankapitals durch die Qualifikation von Studierenden beitragen, das
ware sozusagen der quantitative Aspekt. Dabei ist zu beachten, dass gerade Hochschulab-
solventen zu Teilen auch in der Lage sind, sich ihren eigenen Markt zu schaffen — aus me-
thodischen Grunden sind Selbstandige in der Untersuchung von Thum et. al. nicht bertck-
sichtigt. Jenseits dessen kénnen positive Impulse auf den Arbeitsmarkt auch von einer quali-
tativen Steigerung der Studiengange ausgehen - man denke etwa an die so genannte
Employability-Orientierung in der Bachelor-Ausbildung. Schliellich kénnen Hochschulen
Impulse durch die Forschung setzen, und zwar sowohl durch Grundlagenforschung wie auch
durch anwendungsorientierte Forschung. Mit anderen Worten sind Hochschulen also poten-
ziell auch dynamische Faktoren in den Szenarien, auf denen Prognosen zum Fachkraftebe-
darf beruhen. Das ist hier nicht zuletzt von Belang, weil von den Hochqualifizierten auch Be-
schéaftigungsimpulse flur die geringer Qualifizierten ausgehen.

In der Studie von Thum et. al. wird als verstarkender Faktor in Bezug auf den zunehmenden
Mangel an Hochqualifizierten noch auf eine Reihe von Folgewirkungen des demographi-
schen Wandels hingewiesen. So belegen Untersuchungen die relativ geringere Innovations-
rate einer alteren Arbeitnehmerschaft ebenso wie deren abnehmende Mobilitat und Flexibili-
tat, also die Bereitschaft, Arbeitsangebote auch in anderen Regionen zu akzeptieren und
fachlich neue Herausforderungen anzunehmen. Diese Effekte wiirden demnach den Mangel
an hochqualifizierten Kraften etwa ab dem Moment verscharfen, ab dem es zu einer Be-
darfsdeckung auf dem Arbeitsmarkt kommt. Diese Verstarkungswirkung kann nicht vollstan-
dig ausgeglichen werden, der Aspekt weist aber ebenfalls noch einmal auf die zunehmende
Bedeutung des lebenslangen Lernens bzw. der Weiterbildung hin.°®’

Wie erwahnt ermittelt die Studie das erwartbare Angebot an hochqualifizierten Arbeitskraften
aus den Bevdlkerungsprognosen und entsprechenden ceteris paribus-Annahmen uber den
Anteil von Akademikern daran. Was nicht bertcksichtigt wurde, ist der spezifische Output
des sachsischen Hochschulsystems. Einer Prognose diesen Outputs widmet sich die Studie
»<Zukunft des Humankapitals in Sachsen — Studiennachfrage und Hochschulabsolventenan-
gebot“.%? Und zwar werden hier sowohl aggregierte als auch fachgruppenspezifische Vorher-
sagen unternommen. Auch dabei werden naturgemal einige Parameter herangezogen, die
schwer zu prognostizieren sind, weil sie sich Ublicherweise volatil verhalten — wie etwa die
Studiennachfrage in der Informatik.?®> Uberhaupt unterliegt das Bewerberverhalten der Stu-
dieninteressenten erfahrungsgemalf etlichen Beeinflussungsfaktoren.

®1 Siehe hierzu auch Joachim Ragnitz et al., Die demographische Entwicklung in Ostdeutschland —
Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie, ifo-Institut fur Wirt-
schaftsforschung, Dresden 2007.
%2 Dana Frohwieser, Karl Lenz, Andra Wolter: Die Zukunft des Humankapitals in Sachsen. Studien-
nachfrage und Hochschulabsolventenangebot bis 2020 (Dresdner Studien zur Bildungs— und Hoch-
schulplanung 2), Dresden 2003.

® In der Informatik selbst ergibt sich nach den Szenarien eher ein Uberhang, was zum Einen mit dem
relativ geringen Durchschnittsalter in dieser Fachgruppe zusammenhangen mag. Zum anderen ist
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Methodisch arbeitet diese Prognose in einem neun-schrittigen Verfahren, das die Altersjahr-
gange und die Wanderungen, die Zahl der Studienberechtigten, die Studienaufnahme, die
landerlbergreifende Mobilitat der Studienanfanger, die Studienanfanger ohne formelle Stu-
dienberechtigung, die Verteilung auf die Hochschultypen, die Berlcksichtigung der tblichen
Studiendauer in den Fachergruppen, den Schwund und die Wanderungen nach Studienab-
schluss berilcksichtigt. Wie leicht ersichtlich, sind einige dieser Faktoren politisch gezielt ver-
anderbar, andere weniger. Zu beachten ist hier auch, dass die Prognose lediglich deutsche
Absolventen abschatzt — weil auslandische Hochschulabsolventen unter bisherigen bleibe-
rechtlichen Rahmenbedingungen dem deutschen Arbeitsmarkt kaum zur Verfigung stehen.

In einer weiteren Studie wird das so ermittelte Angebot dann dem Bedarf gegenlibergestellt,
und zwar sowohl in der aggregierten Form als auch unter Berlcksichtigung fachspezifischer
Entwicklungen. Diese Befunde treffen sich in der Tendenz wiederum mit den Ergebnissen
einer friheren Untersuchung zum Bedarf nach Akademikern. Dort hatte Weillhuhn fir den
Zeitraum von 2001 bis 2020 einen zusatzlichen Bedarf an Akademikern in der H6éhe von
32.000 bis 81.000 aufgezeigt. Allerdings weist die Untersuchung von Frohwieser et. al. einen
allgemeinen Mangel an Akademikern erst ab 2006 aus, der sich dann vor allem ab 2016 zu
einem massiven Problem ausweitet — auch die untere Bedarfsprognose Ubersteigt in diesem
Jahrflinft demnach um rund 15.000 Akademiker die maximale Prognose an Hochschulabsol-
venten. Aber vor allem in einigen Fachgruppen dirfte sich dieser Mangel zu einem ernsthaf-
ten Problem auswachsen. Das betrifft vor allem Ingenieure und Lehrer, mit Einschrankungen
auch Informatiker. Dabei wird insgesamt ein nur geringer Mehrbedarf bei Fachhochschulab-
solventen erwartet. Das hangt in der Tendenz mit der relativ spaten Einfiihrung dieses Hoch-
schultyps in den neuen Landern zusammen. Denn infolgedessen ist der Ersatzbedarf noch
recht gering, weil der Altersdurchschnitt der erwerbstatigen Fachhochschulabsolventen ge-
ring ist. Mit zunehmender Akzeptanz und vor allem zunehmender Profilierung der Studienab-
schlisse an Fachhochschulen konnte sich dies adndern, so dass der Bedarf an FH-
Absolventen tatsachlich doch hoher ausfallen kénnte. Dafiir dirfte auch sprechen, dass die
Ubergreifende Tendenz zur hdheren Qualifikation (Stichwort Akademisierung bisher nicht-
akademischer bzw. Intensivierung bereits akademischer Tatigkeitsfelder) vielfach ja gerade
an Fachhochschulen realisiert wird.

Was den Mangel bei den Lehrern betrifft, der ab 2010 prognostiziert wird, so ist auf zwei As-
pekte gesondert hinzuweisen. Zum einen ist der Bedarf an Lehrkraften nicht nach der sonst
verwendeten Methode ermittelt worden, sondern unter Berlcksichtigung der Effekte des de-
mographischen Wandels auf die Schiilerzahlen.®* Zum anderen miissen die Substitutionsop-
tionen mit anderen Studiengangen — gerade in den Geistes- und Kulturwissenschaften be-
ricksichtigt werden. Die wirden es ggf. erlauben, auch einen kurzfristig auftretenden Mangel
an Lehrkraften mit dem zu erwartenden Uberangebot an Absolventinnen in den Geisteswis-
senschaften zu decken — allerdings nur, sofern die Betreuungsrelationen in den Schulen

aber nicht auszuschlielRen, dass Ubergreifende Trends der technologischen Entwicklung den Bedarf
des Arbeitsmarkts noch deutlicher in Richtung Informatik verschieben als das die Prognosen beriick-
sichtigen. Siehe Frohwieser et. al., S. 13.

% Das Verfahren, das hier herangezogen wurde, ist recht anspruchsvoll, siehe Frohwieser et. al., S.
12 — 15, gleichwohl wird von den Verfassern eine gesonderte Bedarfsermittlung in Anlehnung an die
fach- und schulformbedingte Lehrerversorgung empfohlen.
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nicht verbessert werden sollen, was im Blick auf andere politische Schlussfolgerungen (vgl.
weitere Verbesserung bei sozialer Selektivitat) noch kritisch zu beleuchten ware.

Im Bereich der Ingenieure sind es vor allem die Fachgruppen Maschinenbau und Elektro-
technik, bei denen schon friher ein Mangel auftreten sollte — und ja inzwischen auch akut
geworden ist. Inwieweit eine sukzessive Kompensation des Defizits an Universitatsabsolven-
tinnen auch durch Fachschulabsolventinnen denkbar ist, bleibt abzuwarten, ware aber unter
der sonst vielfach genutzten Erwartung einer Angleichung an westdeutsche Verhaltnisse zu
erwarten und sicher auch wahrscheinlich, wenn Uberangebot auf der einen und Mangel auf
der anderen Seite massiver werden und wenn die Angleichung der Abschlisse im Rahmen
des Bologna-Prozesses starker ins Bewusstsein der Arbeitgeber getreten sein wird. Zu be-
achten ist auch, dass das Szenario mit recht optimistischen Entwicklungen bei der Abwande-
rung von Hochschulabsolventinnen in andere Lander arbeitet (also niedrigen Raten).

Der vorhergesagte Mangel kann sich daher leicht noch verscharfen, wenn die Abwanderung
doch hoéher ausfallt oder zumindest auf dem von der HIS Absolventenbefragung festgestell-
ten Niveau verbleibt.?> Dann ware auch die Fachgruppe der Mathematik und Naturwissen-
schaften betroffen. In den neuen Landern und besonders in Sachsen ist der Besatz des Ar-
beitsmarktes mit Ingenieuren starker als in den alten Landern ausgepragt. Selbst wenn man
auch auf diesem Feld eine gewisse Angleichung der Verhaltnisse unterstellen wirde, die ja
hier der Ubergreifenden Tendenz der De-Industrialisierung und Starkung der Dienstleistun-
gen entsprechen wurde, bliebe ein Mangel in den Ingenieurdisziplinen erhalten.

In einer weiteren Studie des Zentrums Demographischer Wandel der TU Dresden aus 2007
werden wesentliche Elemente der Untersuchungen zur ,Zukunft des Humankapitals in Sach-
sen“® herangezogen, zum Teil aber methodisch weiterentwickelt und modifiziert. In der
Summe wird hier auch ein, allerdings etwas geringerer, Akademikermangel bis 2020 ermittelt
als bei Thum et. al., namlich zwischen 2005 und 2020 ein Fehlbedarf zwischen 9.000 und
26.000 Akademikern. Allerdings werden in dieser Prognose wiederum keine Wanderungs-
bewegungen berlcksichtigt. Da aber insgesamt gerade bei den Hochschulabsolventinnen
mit Wanderungsverlusten von bis zu 30%° gerechnet werden muss, kénnte der Mangel also
erheblich hoher ausfallen. Dringend (weil bereits ab 2010 virulent) wird demnach der Mangel
in Maschinenbau und Elektrotechnik. Anders als in anderen Untersuchungen wird hier auch
im Bauingenieurwesen (vor allem wegen der Altersstruktur) ein Mangel angenommen. Eben-
falls gehort hier Gbrigens die Medizin zu den Problemdisziplinen — die ja in der Logik des
Hochschulpaktes 2020 ausgenommen ist.

Bei der Prognose der Absolventenzahlen werden allerdings noch keine Verkiirzungen bei
den Studienzeiten berlcksichtigt, wie sie durch die Umstellung auf die Bachelorstudiengange

% vgl. Fn. 8 sowie Kapitel 2.4.

% Hochschule im Demographischen Wandel. Die Lage in Sachsen. Erstellt im Auftrag des Sachsi-
schen Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst, Winfried Killisch, Karl Lenz, Gabriele B.
Christmann, Dana Frohwieser, Mike Kihne, Marit Kuni-Michel, Rudiger Laskowski, Stephan Rudolph,
Dresden 2007, siehe zu den Prognoseergebnissen vor allem S. 110 — 129.

®” So auch Frohwieser et al. in Anlehnung an Ergebnisse der Absolventenbefragung der TU Dresden,
siehe S. 38 und S. 41, Tab. 13; Weilthuhn geht von 19.000 bis 24.000 Akademikern aus, die zwischen
2003 und 2020 allein wegen der héheren Mobilitat unter Akademikern dem sachsischen Arbeitsmarkt
noch zusétzlich verloren gehen kdnnten, siehe dort S. 50.
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intendiert sind. Wenn sich ein solcher Effekt einstellen sollte, dann dirften die Absolventen-
zahlen zunachst starker steigen als angenommen — und die erwarteten Mangel an Akademi-
kern werden erst deutlich nach 2016 auftreten.’® Sowohl die Humankapitalstudie von Froh-
wieser et.al. als auch die Untersuchung von Killisch et. al. bertcksichtigen die Mobilitat der
Studienanféanger und beziehen die hohen Wanderungsgewinne bei den Studienanfangern
ein. Dabei muss auch in Rechnung gestellt werden, dass 2/3 dieser Gewinne, die etwa 40%
der Studienanfanger entsprechen, aus den neuen Landern stammen®’, in denen die Stu-
dienanfangerzahlen allerdings ebenfalls demographiebedingt zuriickgehen werden. Das wird
in den Modellen teilweise auch berlcksichtigt — ebenso wie die doppelten Abiturjahrgange in
den neuen Landern, aus denen jeweils mit einer gewissen Verzégerung ein zusatzlicher
Schub an Anfangerinnen resultieren diirfte.”

Bewertung

Die wichtigsten Ergebnisse der verschiedenen Szenarienverfahren zum Bedarf an Akademi-
kern im Vergleich zum Angebot ergeben also ibereinstimmend die Erwartung eines Akade-
mikermangels. Unterschiede bestehen in den Aussagen zu der Gesamtdimension und zum
Zeithorizont. Da in den weniger dramatischen Prognosen die Wanderungsbewegungen nach
dem Studium nicht berticksichtigt sind (die jedoch in den relevanten Studienbereichen der
Technik- und Ingenieurwissenschaften bei einem Negativsaldo von ca. 30% liegen), er-
scheint es bei aller Vorsicht nicht Ubertrieben, wenn man sich etwa an der Mitte der Werte
zum prognostizierten Akademikermangel fur 2020 ausrichtet, der dann bei etwa 42.000 lage.
Entscheidender aber durfte der fachspezifische Mangel sein, der in den Kerningenieurdiszip-
linen Maschinenbau und Elektrotechnik, aber wohl auch in der Medizin als sicher angenom-
men werden kann. Bedenkt man, dass das sachsische Hochschulsystem im Jahr etwa
10.000 Absolventinnen erzeugt, dann fehlen hier sozusagen vier Jahrgéange. Welche Anfor-
derungen daraus an das sachsische Hochschulsystem resultieren, Iasst sich vielleicht auch
an der Kenngréle abschatzen, dass die Absolventenzahl 2020 nach bisherigen Erwartungen
zwischen 48 und 64% des Niveaus von 2005 liegen durfte, also bis zur Halfte weniger Ab-
solventinnen hervorgebracht werden, obwohl der Bedarf an Akademikern steigen wird.

Was in keiner der Studien bericksichtigt wurde, ist die Funktion eines Hochschulsystems als
Impulsgeber. Die Produktivitatsrate etwa, die in allen Modellrechnungen eine wichtige Vari-
able bei der Abschatzung des kinftigen Fachkraftebedarfs ist, kann durch die Hochschul-
ausbildung selbst beeinflusst werden. Ebenso wenig haben die Modelle die Situation des
internationalen Wettbewerbs mit einbeziehen kénnen. Das hatte die Szenarienbildung sicher
verunmoglicht. Gleichwohl muss beachtet werden, dass viele wichtige Wettbewerber der
deutschen und der sachsischen Wirtschaft massiv in Humankapital und héhere Bildung in-
vestieren und dass Deutschland demgegenlber seit Jahrzehnten an Boden verliert. Sachsen

8 Zur Methode der Angebotsberechnung in einem ebenfalls neun-schrittigen Verfahren, bei dem nun
auch die Berufsakademien einbezogen, dafir wiederum die Wanderungsbewegungen ausgelassen
werden, siehe hier vor allem S. 48 — 80. Zur Methode der Absolventenberechnung siehe S. 671f.

% Siehe Killsch et al., S. 33.
0 Siehe Killisch et al. S. 54f.
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wiederum hat bei mehreren Kennzahlen, die zur Ermittlung der Humankapitalquote relevant
waren, noch Aufholbedarf gegenliber dem Bundesdurchschnitt.

Auf Grund der vorstehenden Uberlegungen muss als zweite libergreifende Zielstellung die
naherungsweise Anpassung des facherspezifischen Studienplatzangebots an den zu erwar-
tenden Fachkraftebedarf im Freistaat Sachsen definiert werden. Im Spannungsfeld der si-
cher zu prognostizierenden demographischen Entwicklungen, der in den westdeutschen
Landern massiv und nachhaltig steigenden Studiennachfrage und den ernstzunehmenden
fiskalpolitischen Restriktionen kann dies in einem ersten Schritt nur bedeuten, die Studienan-
fangerkapazitaten mindestens uber alle Facher hinweg konstant zu halten.

38



5. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Im folgenden Kapitel werden aus den vorstehenden Analysen Schlussfolgerungen gezogen
und in einem Empfehlungskatalog bildungspolitischer Handlungsansatze konkretisiert. Als
wesentliche Leitziele werden nochmals die quantitativen und qualitativen Verbesserungen
des Humankapitals sowie langfristige Anpassung der Studienkapazitaten an den Fachkrafte-
bedarf im Freistaat Sachsen aufgegriffen. Der Empfehlungskatalog entwickelt dabei ein Ziel-
system vor dem Hintergrund bildungspolitischer Argumente. Es ist denkbar, dass aus der
Perspektive anderer Ressorts und Politikbereiche Schwerpunkte auf andere Fragestellungen
gelegt werden, die zu abweichenden Gewichtungen einzelner Empfehlungen fliihren missen.
In einem Anhang an diesen Empfehlungskatalog werden einzelne, hochschulspezifische
Fragestellungen nochmals mit Bezug auf die Weiterentwicklungspotenziale einer de-
mographieaffinen Hochschulsteuerung erortert. Die Gliederungslogik der Empfehlungen
erfolgt von allgemeinen zu konkreteren Handlungsansatzen.

5.1 Investition in Humankapital

Steigerung und Verbesserung des Humankapitals

Es kann keinen Zweifel daran geben, dass der Ausbau des Humankapitals eine der wichtigs-
ten Erfolgsfaktoren in der sachsischen Politik ist. Zugleich ist angesichts der Verschiebung
der Tatigkeitsprofile in der Wirtschaft zu immer hoherwertigen Tatigkeiten unstrittig, dass die
Hochschulbildung in diesem Politikansatz eine zentrale Rolle spielen muss. Dies gilt, weil die
Hochschulen selbst als der Ort héherer Bildung hochste Qualifizierungs- und Kompetenzni-
veaus vermitteln, weil sie Innovationen direkt — Gber Forschung — und indirekt Gber die quali-
fizierten Personen ins Land bringen. Mit einer Steigerung der Humankapitalquote ist also die
extensivere Beteiligung der Bevdlkerung an formalen und informellen Bildungs- und Ausbil-
dungsangeboten gemeint. Eine wesentliche Verbesserung des Humankapitals muss durch
eine intensivere und lebenslange Teilnahme an hoherer, also der Hochschul-Bildung erreicht
werden. Eine im demographischen Sinne antizyklische Hochschulpolitik hat die Chance,
Sogwirkungen auszuldsen, die sich auf exzellente Forscher beziehen kann, aber ebenso auf
Firmen, die ein Interesse an einem guten Qualifikationsumfeld (bei gegenwartig noch beste-
henden Lohnvorteilen) haben. Nicht zuletzt sorgt die mit dem Gedanken einer antizyklischen
Hochschulpolitik eng verbundene Entkoppelung der Planung von Studienkapazitaten von der
landeseigenen demographischen Entwicklung fiir eine Sogwirkung auf die mit der steigen-
den Studiennachfrage Uberlasteten westdeutschen Flachenlander.

Als wichtigster Indikator fir die Qualitdt des Humankapitals wird die so genannte Akademi-
kerquote bertcksichtigt und im OECD-Vergleich auch untersucht. Sie beschreibt den Anteil
von Hochschulbildung bei der erwerbstatigen Bevélkerung zwischen 25 und 64. Wie oben
schon erlautert, liegt diese Quote deutschlandweit (2005) durchschnittlich bei 14%, und da-
mit um 2 Prozentpunkte unter dem OECD-Durchschnitt. Sachsen lag mit 20% im Jahr 2005
etwas (iber dem Bundesdurchschnitt’’ und an der Spitze der neuen Lander (ohne Berlin).
Erweiterte man den Begriff der Akademikerquote um die Kategorie B des tertidren Sektors,

" Siehe Demographiemonitor Bd. 1, S. 242.
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also insbesondere Fachschulen, dann wirde der Anteil von Sachsen auf 30% steigen. Der
Durchschnittswert fiir Deutschland lage bei 25%, flr die OECD bei 26%. Auch wenn diese
Ausgangswerte gut sind, ist der Trend entscheidend: Die anderen OECD-Staaten legen ex-
ponentiell zu, Deutschland dagegen stagniert. Innerhalb Deutschlands, und das trifft auch flr
Sachsen zu, sind die jungeren Jahrgange der Erwerbsbevdlkerung durchschnittlich geringer
qualifiziert. Daher ist die Qualifizierung an den Hochschulen die wichtige Messlatte fir die
kiinftige Entwicklung dieser Quote. Die Kennzahl fur die ,Akademisierung® ist die Abschluss-
quote: das ist der Anteil von Hochschulabsolventen an einem Jahrgang. Dieser liegt 2003 bei
19,8% deutschlandweit. Der OECD-Durchschnitt dagegen liegt bei 32,5% (Bildung auf einen
Blick). Fur Sachsen liegt dieser Wert bei 20%. Wirde Sachsen die gegenwartige Absolven-
tenquote halten, dann wiirde es etwa bis 2013 oder 2014 dauern, bis es seine Akademiker-
quote dem OECD-Durchschnitt von 35% angeglichen hétte.”? Es muss aber im Sinne einer
investiven Humankapital-Politik das dringende Anliegen des Freistaates sein, gerade in der
héheren Bildung sich dem internationalen ,investiven’ Trend anzupassen.

So wie die Investition in Humankapital die angemessene Devise fiir ein Land im demogra-
phischen Wandel iberhaupt ist, so gilt sie umsomehr flir Sachsen, das als eines der ersten
Lander bereits in kurzer Frist und am starksten vom demographischen Wandel betroffen ist.
Dabei muss eine Politik der Investition in Humankapital die gesamte Palette der Bildungsbe-
reiche im Auge behalten, von der Attraktivitat fir hochinnovative international operierende
Firmen ebenso wie fir Fortbildung von Geringqualifizierten, deren Arbeitsplatzrisiko schon
heute bei 50% liegt. Die Steigerung der Humankapitalquote sowie die Verbesserung des
Humankapitals sind mit Blick auf die zu leistenden Anstrengungen wie mit Blick auf ihre Ef-
fekte ressortibergreifend.

Empfehlung 1: Der Aufbau des Humankapitals war auch bisher in Sachsen ein Er-
folgsfaktor. Die zentrale politische Zielstellung muss in einer Steigerung der Human-
kapitalquote und in einer Verbesserung des Humankapitals liegen. Als mittelfristige
politische Zielmarke sollte Sachsen den OECD-Durchschnitt der Abschlussquote von
35% anstreben.

"2 Siehe OECD Bildung auf einen Blick 57, A3.1. Naturlich sind diese Quoten nicht ohne weiteres mit-
einander vergleichbar, weil die Hochschulsysteme der Staaten ganz verschieden strukturiert sind.
Tendenziell wird man davon ausgehen kénnen, dass die Summe der deutschen Hochschulqualifikati-
onen etwas héherwertig angesiedelt ist als die Summe der Qualifikationen in vielen OECD-Landern.
Dies ist aber auch fir ein Land, das seinen ékonomischen Vorsprung im internationalen Wettbewerb
verteidigen muss, eine nitzliche Erfolgsbedingung. Der erforderliche Zeitrahmen zur Anpassung an
die OECD ergibt sich durch die Konstanthaltung der erfolgreichen Prifungen an sachsischen Hoch-
schulen im Jahr 2005, die dann in Relation mit der relevanten Altersgruppe der 20- bis unter 25-
Jahrigen gesetzt werden. Der Anstieg auf eine dem OECD-Durchschnitt vergleichbare Quote ergibt
sich demnach aus Remanenzeffekten, da die Altersgruppe konstant abnimmt, wohingegen die Zahl
der Hochschulabsolventen gleich bleibt.
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Orientierung am Fachkraftebedarf

Diese Empfehlung greift den Gedanken einer antizyklischen Hochschulpolitik nochmals auf
und verknlpft ihn mit der zweiten Ubergreifenden Zielsetzung. Die Metaanalyse der Studien
und Projektionen zum Fachkraftebedarf im Freistaat Sachsen haben gezeigt, dass eine Kop-
pelung des Hochschulsystems an die demographischen Entwicklungen kurz- bis mittelfristig
zu einem problematischen Fachkraftemangel fiihrte. Zwar haben Einsparungen im Hoch-
schulsystem angesichts der gegebenen fiskalpolitischen Restriktionen eine Rationalitat, doch
ist die Gefahr gro}, dass gerade diese Einsparungen im Sinne negativer Rickkoppelungen
die investitionspolitischen Handlungsrdume des Freistaats auf mittlere Sicht weiter ein-
schranken (etwa durch unterdurchschnittliche Produktivitdtszuwachse, geringere Unterneh-
mens- und Einkommenssteueraufkommen etc.). Als ein erster Indikator wurde oben’ die
Akademikerersatzquote angeflihrt. Derzeit liegt diese Kennzahl, die das Verhaltnis der
Hochschulabsolventinnen eines Jahres zur Anzahl der Akademiker in der erwerbstatigen
Bevolkerung abbildet, fir Sachsen bei nur 3,3%. Das heif3t, auf 100 Akademiker in der er-
werbsfahigen Altersgruppe kommen lediglich etwa drei junge Menschen, die eine Hochschu-
le im Freistaat mit einem akademischen Abschluss verlassen. Diese im Bundesvergleich
sehr geringe Zahl (13. Rang Bildungsmonitor) kann u.a. auch dadurch erklart werden, dass
ein Teil der Personen im erwerbsfahigen Alter Abschlisse an Fach- und Ingenieurschulen im
DDR-Bildungssystem erwarben, die in der Bildungsstatistik als akademische Abschlisse
gewertet werden. Damit ist das Argument einer Verbesserung der Akademikerersatzquote
jedoch nicht relativiert. Die Arbeithehmerlinnen mit Ingenieur- und Fachschulabschluss soll-
ten durch Hochschulabsolventinnen mit Bachelor- und Masterabschlissen aus Fachhoch-
schulen und Universitaten ersetzt werden. Dariiber hinaus gehen jedoch von akademischer
Qualifizierung auch zusatzliche Innovations-, Wachstums- und Beschéaftigungsimpulse aus.
Es sollte daher mit relevanten Akteuren aus Unternehmen, Wirtschaftsverbanden, Hoch-
schulen, Politik und wirtschaftswissenschaftlichen Forschungseinrichtungen dariber beraten
werden, welche facherspezifischen Schwerpunkte im sachsischen Hochschulsystem gesetzt
werden sollten. Leitlinien dieser Beratungen waren der absehbare konkrete Bedarf der sach-
sischen Wirtschaft sowie strategisch gesetzte Wachstumsimpulse.

Bedarfsspezifische Anpassungen der Studienkapazitat sind jedoch lediglich eine notwendige
Bedingung, um den sachsischen Arbeitsmarkt mit einer hinreichenden Zahl an hochqualifi-
zierten Fachkraften zu versorgen und zusatzliches Wachstum zu stimulieren. Komplementar
hierzu bedarf es systematischer Uberlegungen, wie eine hdhere Verbleibsquote der Hoch-
schulabsolventinnen im Freistaat Sachsen erreicht werden kann. Ein erster Schritt bestiinde
in der Ermittlung der Entscheidungsmotive zugunsten von Erwerbsmobilitdt aus der Region
nach dem Examen an sachsischen Hochschulen. In einem zweiten Schritt kdnnte dartber
nachgedacht werden, inwiefern der Verbleib im Freistaat gezielt mit Anreizen versehen wer-
den kann. Uberdies ist es aber auch denkbar, dass bereits ein intensiverer Kontakt zwischen
Studierenden und regionalen bzw. sachsischen Unternehmen dabei helfen kann, hochquali-
fizierte Absolventinnen im Freistaat zu binden.

" vgl. Seite 27.
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Empfehlung 2: Grundsiétzlich sollten die Entwicklungsplanungen des sachsischen
Hochschulsystems an den erwarteten Fachkréiftebedarf gekoppelt werden. Dazu muss
die gegenwadrtige Studienkapazitét stabil gehalten werden, die Summe bzw. Quote der
Absolventen sollte aber noch gesteigert werden.
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5.2 Bildungspotenziale ausschopfen

Menschen mit Migrationshintergrund starker in die hohere Bildung inte-
grieren

Deutschland fallt in internationalen Vergleichen immer wieder durch eine besonders wenig
erfolgreiche Integration von Migranten in das Bildungssystem und dann auch in die héhere
Bildung auf’®. Gleichzeitig weist die Bevélkerungsgruppe einige im demographischen Kon-
text wichtige Besonderheiten auf. Sie ist GUberproportional stark vertreten in der jlingeren Ge-
neration und sie ist Uberproportional schwach vertreten in der alteren Generation. Wahrend
18,6% der Menschen in Deutschland Uber einen Migrationshintergrund verfugen, sind dies in
der Gruppe der unter 25-Jahrigen 27,2%. Hier liegen also fur Deutschland grol3e Potenziale
zur Abmilderung der Folgen des demographischen Wandels. Da gleichzeitig aber die Beteili-
gung an Schulformen, die formal fur Angebote hoherer Bildung qualifizieren, unterproportio-
nal ausfallt, ist dies auch eine wichtige Zielgruppe fir die Hochschulpolitik. Aber selbst wenn
ein Land nicht gezielt versuchen sollte, mehr Migranten an ein Studium heranzufihren, wer-
den sich die Hochschulen auf der anderen Seite gleichwohl mit den Herausforderungen einer
grolReren Heterogenitat der Studierenden auseinandersetzen missen — auch im Blick auf
den Studienerfolg und die Absolventenquoten.

Der Anteil der sachsischen Auslander an den Auslandern in Deutschland ist mit 1,2% ge-
genuber einem Gesamtbevolkerungsanteil von 5,13% unterproportional. Au3erdem ist der
Anteil von Akademikern unter den Migranten in Sachsen wiederum héher als in Deutschland
insgesamt. Die wichtigsten Gruppen darunter sind Vietnamesen und Menschen aus den
MOEL-Staaten (Tschechien, Ungarn, Ukraine, Russland, Polen). Die Zusammensetzung der
Auslander in Sachsen mit Migrationshintergrund ist also ganz anders als in den alten Lan-
dern, ebenso das Qualifikationsniveau. Insofern bietet es sich nicht vordringlich an, aus die-
ser Bevolkerungsgruppe vermehrt Studieninteressenten rekrutieren zu wollen. Was auch
immer sonst angemessene integrationspolitische Mallnahmen sein mégen, mit Blick auf die
Frage der Auslastung der Hochschulen drangen sich hier keine unmittelbar hochschulpoliti-
schen Handlungsansatze auf. Dennoch darf gerade angesichts des Befundes, dass das
relative Gewicht der Menschen mit Migrationshintergrund (insbesondere wegen hdherer Ge-
burtenzahlen) in der Gesamtbevdlkerung zunehmen wird, diese Bevdlkerungsgruppe nicht
aus dem Blick verloren werden. Essentiell ist in diesem Zusammenhang die systematische
Verbesserung der Datengrundlage zur bspw. soziodkonomischen Struktur und insbesondere
zum Bildungsverhalten von Menschen mit Migrationshintergrund in Sachsen.

Empfehlung 3: Derzeit besteht kein Schwerpunkt auf der Verbesserung der Betei-
lungsquoten an der héheren Bildung von Menschen mit Migrationshintergrund. Auf
mittlere Sicht kann sich dies verdndern und sollte daher nicht véllig aus einer langfris-
tigen Planung herausfallen. Zu diesem Zweck muss eine adédquate, zielgruppenspezi-
fische Datenbasis liber u.a. das Bildungsverhalten und dessen Bedingungen bereit
gestellt werden.

" Siehe Bildung in Deutschland, S. 137 — 149 sowie die Tabellen im Anhang, und Thum et al. S. 42 —
52 und 101.
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Bildungsferne Schichten

Die jiingst verdffentliche Studie ,Bildungsmonitor 2007“° hat frilhere Befunde bestétigt, nach
denen das sachsische Bildungssystem sich in Bezug auf die soziale Selektivitat der Bil-
dungsprozesse gerade positiv von dem Gesamtbild in Deutschland abhebt. Dabei dirfte der
positive Trend durch die zuriickgehenden Schiilerzahlen unterstiitzt worden sein.”® Zwar wird
durch diese Untersuchung nur zum Teil eine geringere soziale Selektivitdt des sachsischen
Bildungssystems belegt, die aber war bereits 2002 durch das Deutsche PISA-Konsortium
gezeigt worden, wo Sachsen gerade den geringsten Zusammenhang zwischen der Wahr-
scheinlichkeit zum Besuch eines Gymnasiums und der soziale Herkunft aufwies.”

Im nationalen Vergleich der entsprechenden Indikatoren wird man fur Sachsen nur mit Ein-
schrankungen sagen kénnen, dass durch eine gezielte Verbesserung des Zugangs fir Men-
schen aus bildungsfernen bzw. sozial schwachen Schichten zur héheren Bildung ein grofies
Potenzial zusatzlicher Studienberechtigter gewonnen werden kann. Dennoch erscheint diese
Frage in zwei weiteren Dimensionen relevant. Zum einen konnte gezeigt werden, dass einige
Staaten im internationalen Vergleich mit durchschnittlich deutlich besseren Werten als Sach-
sen Bildungserfolge bei der angesprochenen Zielgruppe erzielen. Zum anderen kann durch
demographische und wirtschaftliche Verschiebungen das Potenzial an Menschen mit bil-
dungsfernen Hintergriinden deutlich ansteigen. Das bedeutet, dass Sachsen weiterhin und
systematisch bemiiht sein muss, die Bildungserfolge zu steigern. Ein zu erwagendes Ge-
genargument ist hier indes, dass die Grenzkosten fiir eine noch bessere Ausschdpfung der
intellektuellen Potenziale auch dieser Zielgruppe Uberdurchschnittlich hoch sein durften.
Hiergegen ist einzuwenden, dass es letztlich sozialpolitische und Grinde der Chancenge-
rechtigkeit sind, die zusatzliche MalRnahmen in dieser Richtung hinreichend rechtfertigen.
Dies erfordert aber eine klare politische Strategie und geeignetes Datenmaterial, das derzeit
insbesondere aus datenschutzrechtlichen Grinden nicht vorliegt. Es muss klar erforscht
sein, in welchen soziodkonomischen und bildungsstrukturellen Hintergrinden welches Bil-
dungsverhalten manifest ist und an welchen Stellen systemische Schwellen wirken. Auf die-
se Schwellen missen dann entsprechende politische Handlungsansatze ausgerichtet wer-
den. Insbesondere die Regionalitat hochschulischer Einzugsstrukturen ist an dieser Stelle

’® Bildungsmonitor 2007. Institut der deutschen Wirtschaft KéIn, im Auftrag der Initiative Neue Soziale
Marktwirtschaft, Kéin 2007.

e Einschlagig sind hier die in der Studie herangezogenen Indikatoren zu der Kategorie Bildungsarmut
und Integration, bei denen Sachsen hervorragende Werte aufweist und — anders als im Bildungsmoni-
tor 2004 — zu den drei Mitgliedern der Spitzengruppe (neben Bayern und Baden-Wirttemberg) zahilt.
S. 114 sowie Tab. A3, S. 149. in der Untersuchung wird auf den wissenschaftlich hinreichend nach-
gewiesenen Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und geringeren Bildungserfolgen und -chan-
cen rekurriert. Fur den Indikator Bildungsarmut werden dann allerdings lediglich Daten Uber die relati-
ven Bildungserfolge zusammenstellt, etwa zu den Risikogruppen in den verschiedenen PISA-
Kompetenzbereichen. Fir den Indikator Integration ist darauf hinzuweisen, dass hier nicht allein die
Integration von Migranten, sondern auch die Abhangigkeit der Leistungsergebnisse von sozialen Fak-
toren berucksichtigt wird (sozialer Gradient und Varianzaufklarung nach PISA, S. 55 — 62). Bemer-
kenswert ist vor allem, dass sich Sachsen in der Kategorie Integration von einem der schlechtesten
Werte in Deutschland auf einen Durchschnittswert gesteigert von 2004 — 2007. Zu friiheren Befunden
siehe auch: Demographiemonitor, Bd. 1, S. 229, und die Ergebnisse von PISA-E (Kultusministerkonfe-
renz: Bewertungen der bundesinternen Leistungsvergleiche [PISA-E], Berlin 25.06.2002.
" Deutsche PISA Konsortium (Hrsg.): PISA 2000 — Die Lander der Bundesrepublik Deutschland im
Vergleich, Opladen 2002, 166.
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ein erfolgversprechendes Merkmal. Je mehr Studienberechtigte in Sachsen motiviert werden
kénnen, Uberhaupt ein Studium aufzunehmen, desto wahrscheinlicher ist es, dass sie es im
Freistaat Sachsen bzw. an einer der nachstgelegenen Hochschulen aufnehmen. Angesichts
des relativ groRen, durch demographische Entwicklungen u.U. noch steigenden Umfangs
dieser Zielgruppe lassen sich hier mittel- und langfristig Erfolge mit Blick auf die Bildungsbe-
teiligung und damit die Humankapitalentwicklung erzielen. Vor diesem Hintergrund muss
auch die Frage nach Bedeutung der wachsenden Studiennachfrage in den westdeutschen
Landern diskutiert werden. Es muss Gegenstand eines politischen Abwagungsprozesses
sein, ob der Schwerpunkt bei der Rekrutierung von Studienanfangerinnen auf der bereits
kurzfristig wirkenden und weniger investitionsintensiven Ausschopfung der starken Studien-
nachfrage in Westdeutschland liegen sollte. Auf der anderen Seite sprechen Grinde eines
grolien Potenzials, der regionalwirtschaftlichen Wirksamkeit und der Chancengerechtigkeit
fur eine Ausrichtung auf Landeskinder in der Zielgruppe.

Empfehlung 4: Das Potenzial der sozial Schwécheren ist auch in Sachsen hoch. Den-
noch scheint es besser als in anderen deutschen Ldndern gelungen zu sein, in der
Bildung soziale Selektivitidt zu reduzieren. Vor dem Hintergrund internationaler Ver-
gleiche und zu erwartender demographischer Verschiebungen in der Bevélkerungs-
struktur ist es lohnend, hier weitere Anstrengungen zu unternehmen. Auch ist dies ein
zentrales Erfordernis der Chancengerechtigkeit. Um zusétzliche Anstrengungen ziel-
gerichtet unternehmen zu kénnen, muss eine geeignete Datenbasis geschaffen, die
relevante Schwellen des Bildungsverhaltens identifiziert.

Frauen starker integrieren

Mit Bezug auf die Beteiligung von Frauen hat das sachsische Hochschulsystem bereits sehr
gute Werte erreicht. Im Wintersemester 2005/06 betrug der Anteil von Frauen an den einge-
schriebenen Studierenden insgesamt 46,5%, was nur geringfligig unter dem Bundesdurch-
schnitt von 48,0% liegt.”® Bei differenzierter Betrachtung wird jedoch deutlich, dass der Frau-
enanteil an den Studierenden in Sachsen deutlich abhéangig von Fachergruppen divergiert.
Insbesondere in der Fachergruppe der Sprach- und Kulturwissenschaften sind Frauen mit
ca. 72% der Studierenden deutlich Uberproportional vertreten, wohingegen bei Mathematik
und Naturwissenschaften bzw. den ingenieurwissenschaftlichen Fachern lediglich ein Frau-
enanteil von 32,3% bzw. 20,5% gemessen wurde.” Diese Werte liegen zwar nicht wesent-
lich unter dem Bundesdurchschnitt des Frauenanteils in den genannten Fachergruppen, wei-
chen jedoch negativ insbesondere in den Ingenieurwissenschaften von den Daten der ande-
ren ostdeutschen Lander ab.?® Werden auch die Studienfacher der Fachergruppe der Inge-

’® Karl Lenz, René Krempkow und Jacqueline Popp, Sachsischer Hochschulbericht 2006 — Dauerbe-
obachtung der Studienbedingungen und Studienqualitat im Freistaat Sachsen, Dresden 2006, S. 22.

" Statistisches Bundesamt, Bildung und Kultur — Nichtmonetare hochschulstatistische Kennzahlen
1980 bis 2005, Fachserie 11 Reihe 4.3, Wiesbaden 2006 (aktualisiert 2007), Tabelle 18.
% Der Frauenanteil in den Ingenieurwissenschaften liegt bspw. in Thiiringen bei 22,7%, in Sachsen-
Anhalt bei 22,9% und in Brandenburg bei 28,4%. Vgl. ebd.
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nieurwissenschaften genauer analysiert, so treten weitere Unterschiede hervor. Im Winter-
semester 2004/05 wurden an den Technischen Universitaten Sachsens im Studienfach Ma-
schinenbau Frauenanteile in einer Bandbreite von lediglich 8 bis 10% erreicht, wohingegen
die Verfahrenstechnik und die Werkstoffwissenschaften an diesen Hochschulen Werte zwi-
schen 28 und 34% aufweisen.®’ Auch an den Fachhochschulen werden lediglich unterdurch-
schnittliche Frauenanteile im Studienfach Maschinenbau erreicht (Bandbreite 4 bis 8%).%2
Ein erster Ansatzpunkt zur verstarkten Integration von Frauen muss demgemal die gezielte
Gewinnung von Frauen flr ingenieurwissenschaftliche Studiengange sein, zumal insbeson-
dere im sachsischen Fachhochschulsektor ein struktureller Schwerpunkt auf diesen Diszipli-
nen liegt.

Ein weiterer Ansatzpunkt kann gerade vor dem Hintergrund des Schwerpunkts auf ingeni-
eurwissenschaftlichen Studiengangen an sachsischen Fachhochschulen gewonnen werden.
Dohmen argumentiert, dass die Ingenieurlastigkeit im ostdeutschen Fachhochschulsektor
auf junge Frauen mit Hochschulzugangsberechtigungen negative Anreize zur Aufnahme
eines Studiums an den dortigen Fachhochschulen austibt, da Studienentscheidung und Stu-
dienwahl weiterhin genderspezifischen Verzerrungen unterliegen.®® Dariiber hinaus weisen
die fachergruppenspezifischen Frauenanteile darauf hin, dass insbesondere die Sprach- und
Kulturwissenschaften sowie der sozialwissenschaftliche Studienbereich von Frauen Uberpro-
portional nachgefragt wird. Verknlpft man diese Befunde z.B. mit der festgestellten weit un-
terdurchschnittlichen Akademisierung des padagogisch tatigen Personals in Kindertagesein-
richtungen im Freistaat Sachsen®*, so erscheint die Verbreiterung des Studienangebots an
Fachhochschulen z.B. im Bereich sozialer Arbeit als ein weiterer Ansatz, der Abwanderung
junger Frauen mit Studienberechtigungen entgegenzuwirken.

Empfehlung 5: Der Freistaat Sachsen muss im ingenieurwissenschaftlichen und na-
turwissenschaftlichen Studienbereich einen héhere Frauenanteil erreichen und der
Abwanderung von studienberechtigten Frauen systematisch entgegenwirken. Diese
Ziele k6nnen im Kontext der Mittelverteilung als Kennzahlen verwendet und zum Ge-
genstand hochschulspezifischer Zielvereinbarungen werden. Dartiber hinaus ist liber
eine Verbreiterung des Fédcherspektrums insbesondere im Fachhochschulsektor
nachzudenken.

8 Karl Lenz, René Krempkow und Jacqueline Popp, Sachsischer Hochschulbericht 2006 — Dauerbe-
obachtung der Studienbedingungen und Studienqualitat im Freistaat Sachsen, Dresden 2006, S. 345.
® Ebd. S. 353 f.

% Dieter Dohmen und Klemens Himpele, Struktur- und Exzellenzbildung durch Hochschulen in den
neuen Landern — Abschlussbericht (aktualisierte Fassung) eines Projekts im Rahmen des For-
schungsprogramms Aufbau Ost, FiBS-Forum Nr 39, Berlin 2007.

% Konsortium Bildungsberichterstattung, Bildung in Deutschland — Ein indikatorgestutzter Bericht mit
einer Analyse zu Bildung und Migration, Bielefeld 2006, Tabelle C3-3A.
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Ubergangsquote steigern

Die Erfassung der so genannten Ubergangsquote, also derjenigen studienberechtigten
Schulabganger eines Jahrgangs, die dann tatsachlich auch ein Studium aufnehmen, ist me-
thodisch nicht ganz einfach. Das hangt insbesondre mit den Verzégerungen zusammen, die
zwischen Schulabschluss und Studienaufnahme in Folge von Dienstzeiten, sozialem Jahr,
anderen Bildungsaktivitdten etc. auftreten. So erhdhen sich die Ubergangsquoten eines
Jahrgangs auch noch finf Jahre spater. Gleichwohl ist aus den Daten erkennbar, dass
Sachsen hier wie alle neuen Lander unter dem Bundesdurchschnitt liegt. Die letzten belast-
baren Zahlen betreffen den Jahrgang 2000, der im Schnitt zu 73,1% in die Hochschulen
Uberging, in Sachsen allerdings nur zu 68,6% (was immerhin der beste Wert in neuen Lan-
den (ohne Berlin) ist). Die KMK hat hier in ihren Prognosen zum Teil recht optimistische An-
nahmen zu Steigerungen dieser Quote vorgenommen und mit den beiden Varianten von
75% und 85% die Entwicklung der Studienanfangerinnen und Studierenden bis 2020 prog-
nostiziert. Langfristig ist dieser Wert in den alten Landern allerdings eher gefallen, in den
neuen seit 1995 eher leicht gestiegen.®

Beachtet werden muss auch, dass es sich um einen relativ volatilen Wert handelt.®® Darin
dirften sich die vielen verschiedenen Einflisse auf die Entscheidungen der jungen Men-
schen spiegeln. Dies wiederum ist ein Ansatzpunkt fur politisches Handeln. Denn gerade
weil Medienberichte, allgemeine Stimmungen etc. auf dieses Verhalten Einfluss ausiben,
kann die Politik tGbergreifend, kdnnen aber auch die Hochschulen selbst hier gezielte Mal}-
nahmen durchfiihren. Klar ist, dass das einmal gesetzte politische Ziel, die Zahl der Studie-
nanfangerinnen stabil zu halten, relativ am leichtesten zu realisieren sein wird durch eine
Motivation vorhandener Hochschulzugangsberechtigter zum Studium — im Vergleich zu vie-
len anderen Ansatzen, die zum Teil ja noch erértert werden.?” Entlastend wirkt sich in diesem
Zusammenhang die Leistungsfahigkeit des sachsischen Hochschulsystems, méglicherweise
aber auch der bisherige Verzicht auf Studienbeitrdge aus. Die sachsischen Hochschulen
sollten — bspw. im Rahmen eines landesweiten Wettbewerbs — Gelegenheit erhalten, eigene
Starken in Lehre und Forschung noch deutlicher und zielgruppenspezifisch zu kommunizie-
ren, um mehr Studienberechtigte fiir die Aufnahme eines begabungsangemessenen Studi-
ums in Sachsen zu gewinnen.

Empfehlung 6: Zur Steigerung der Ubergangsquote sollten einerseits éffentlichkeits-
wirksame MaBBnahmen der Landesregierung erfolgen, gleichzeitig sollten die Hoch-
schulen einem hinreichend starken Anreiz ausgesetzt werden, eigene Ansétze zu ver-
folgen. Als Zielwert sollte 85% angestrebt werden.

% Siehe hierzu Bildung in Deutschland, S. 270, Tab. F1-1A.
% Siehe etwa Rheinlad-Pfalz, 1996: 79,4 %, 1997: 71,6 %, 2000: 75,1 %, ebd.

8 Cort-Denis Hachmeister, Maria Harde und Markus Langer, Einflussfaktoren der Studienentschei-
dung — Eine empirische Studie von CHE und EINSTIEG, CHE-Arbeitspapier 95, Gutersloh 2007.
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Abwanderung reduzieren

Wie oben bereits erwahnt, liegen Uber die Abwanderungen nach dem Studium keine verlass-
lichen Daten vor. Es ist zunachst einmal nur klar, dass es allgemein eine deutliche Abwande-
rung aus den neuen Landern innerhalb Deutschlands gibt. Immerhin liegt der Freistaat hier
mit minus 2,4 Einwohnern pro 1.000 im Jahre 2004 unter den neuen Lander gut (nur Bran-
denburg ist um 0,29 besser, was jedoch auf den Sondereffekt der neuen Suburbanisierung
Berlins zuriickzufiihren ist) und auch besser als zum Beispiel Niedersachsen (minus 5,36).%
Das zeigt, dass es eine erfolgversprechende politische Intention sein kann, die Abwanderun-
gen zu senken. Allgemein bekannt ist auch, dass es vor allem die jungen und die besser
qualifizierten Menschen sind, die eine héhere Mobilitat aufweisen und eher abwandern als
die alteren und weniger gut qualifizierten.

Hier kann es nur um die Frage der spezifischen Abwanderung von Hochschulabsolventinnen
gehen. Denn eine allgemein gegen Abwanderungstrends gerichtete Politik ist Gegenstand
vieler Handlungsempfehlungen an den Freistaat. In Bezug auf Hochschulabsolventinnen
zeigen sich neben allgemeinen auch einige spezielle Ansatzpunkte. Natdrlich sind gute Ar-
beitsbedingungen und eine florierende Wirtschaft auch ein wichtiges Motiv fiir Absolventin-
nen, im Lande zu bleiben. Dabei kommt der demographischen Wandel dem Land entgegen.
Denn obgleich man nicht sagen kann, dass sich das Problem der Arbeitslosigkeit durch den
demographischen Wandel Uber alle Qualifikationsstufen hinweg I6sen wird, so wird sich den-
noch die Nachfrage gerade nach Hochqualifizierten stetig verbessern.®

Darauf allein allerdings sollte der Freistaat nicht vertrauen, weil sich diese Effekte nach
Branchen verschieden und (je nach Prognose) auch moglicherweise deutlich erst ab 2015
einstellen werden. AuRerdem muss bedacht werden, dass in anderen Landern und Regionen
auch der Bedarf nach Hochqualifizierten steigen wird und dort zum Teil bessere Gehalter
gezahlt werden dirften. Ergebnisse einer Absolventenstudie der TU Dresden deuten darauf
hin, dass die Absolventen tendenziell eine gewisse Bindung an den Standort empfinden und
immer dann in der Region bleiben, wenn sich ihnen eine einigermalien hinreichend attraktive
Option eroéffnet. Dieser Befund ist in der Hinsicht nicht besonders Uberraschend, als die
meisten Menschen soziale, wirtschaftliche und emotionale Bindungen an ihren Hochschulort
entfalten, wenn das nicht ohnehin das Motiv der Entscheidung fur diese Hochschule schon
war. Dieser Zusammenhang verweist auf einen Handlungskomplex, der unten auch noch
einmal exemplarisch ausfihrlicher behandelt werden soll unter dem Stichwort enhanced pe-
riphery.

Einige Aspekte aus der erwdhnten Absolventenstudie® liefern Handlungsansétze. So kén-
nen Weiterbildungsangebote der TU die Bindungswirkung erhéhen. Wenn 2/3 der befragten
Absolventen nach einem Jahr innerhalb der neuen Lander arbeiten, dann scheint die Ab-
wanderungslust jedenfalls nicht vollig ungebremst zu sein. Zudem wurde der Rolle der Pro-
fessoren bei der Stellensuche eine groRe Bedeutung zugemessen, aber auch bei den Prakti-

% Siehe Demographiemonitor Bd. 1, S. 185, Tab. 5, siehe auch Statistisches Bundesamt. Wirtschaft
und Statistik 2004, S. 1336.

8 Siehe Thum et. al. etwa S. 101f.

% TU Dresden, Dresdner Absolventenstudie Nr. 11, Sachsisches Kompetenzzentrum fiir Bildungs-
und Hochschulplanung, Dresden 2003.
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ka und den Nebenjobs — auf diese Dinge kénnen die Hochschulen, kann aber auch die Poli-
tik im Zusammenspiel mit der Wirtschaft Einfluss nehmen.®' Insbesondere die Intensivierung
von Praxiskontakten kénnte hier der angemessen konkrete Ansatzpunkt sein. Diese wieder-
um konnten zum einen gemeinsam mit Wirtschaft und Verbanden gesucht und weiterentwi-
ckelt werden, sie kdnnten im Rahmen der Intensivierung der Weiterbildung eine gréiere Rol-
le erhalten (siehe unten) und sie kdnnten zu Teilen auch in konkrete Steuerungsansatze ge-
geniber den Hochschulen (etwa in Zielvereinbarungen) tbersetzt werden.

Empfehlung 7: Der Abwanderung Hochqualifizierter muss mit Hilfe mehrerer konkreter
Ansétze begegnet werden, die weiter unten thematisiert werden (siehe dazu Wissen-
schaftliche Weiterbildung, enhanced periphery und bei den Ansétzen zur Hochschul-
steuerung). Als erster Schritt zu systematischen Handlungsansédtzen muss eine ge-
eignete Datenbasis geschaffen werden, in der die Mobilitidtsmotive sdchsischer Hoch-
schulabsolventinnen im Zeitverlauf untersucht werden.

1 Siehe www.kfbh.de/absolventenstudie/volltexte/index.htm.
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5.3. Attraktivitat erhohen

Studierendenmarketing westdeutscher Flachenlander

Dieser Aspekt ist gegenwartig Thema vielfaltiger offentlicher Debatten und braucht hier kaum
detailliert entfaltet zu werden. Er hangt vor allem mit dem demographischen Vektor, also
dem Studierendenhoch im Westen bei kleiner werdenden Altersjahrgédngen im Osten zu-
sammen. Im Rahmen des Hochschulpaktes 2020 sind die entsprechenden — volkswirtschaft-
lich fir Deutschland sinnvollen — Verabredungen getroffen worden, die zum Ziel haben, die
einmal in den neuen Landern aufgebauten Studienkapazitaten nun auch in den kommenden
Jahren der erhéhten gesamtdeutschen Nachfrage zu nutzen. Das wird wie bekannt nicht
ausreichen, es bedarf dennoch eines schnellen und deutlichen Ausbaus der Kapazitaten im
Westen, nur musste dort noch um etwa 20% mehr ausgebaut werden, wenn die neuen Lan-
der nun eine allein an ihren Jahrgangskohorten orientierte Hochschulplanung betreiben wir-
den. Alle neuen Lander haben daher auch schon damit begonnen, eigene Kampagnen zu
entwerfen, mit denen gezielt Studieninteressente aus dem Westen angeworben werden sol-
len.

Um welche Herausforderung es sich dabei handelt, mag die Zahl verdeutlichen, dass die
neuen Lander (ohne Berlin) 2005 6.685 mehr Studienanfanger an den Westen exportierten
als importierten. Fir Sachsen sieht das Wanderungssaldo freundlicher aus, weil es 2005
einen Gewinn von knapp 789 Studienanfangern hatte, allerdings resultieren diese Gewinne
aus den benachbarten neuen Landern, gegeniber den alten Landern weist Sachsen im sel-
ben Jahr einen Verlust von 839 Anfangern auf. Die Wanderungsgewinne werden dem Frei-
staat bei gleichbleibendem Wanderungsverhalten demnach mittelfristig fehlen, wenn es ihm
nicht gelingt, erfolgreicher auch in den alten Landern zu rekrutieren. Es geht hier fir alle
neuen Lander also um eine Art doppelte Trendumkehr: Zum einen missen mehr Studienbe-
rechtigte aus Sachsen fiir das Hochschulsystem des Freistaats gewonnen werden, zum an-
deren missen die ostdeutschen Lander insgesamt mehr Studienanfangerinnen aus den al-
ten Landern attrahieren. Inzwischen sind sowohl eine landestibergreifende Initiative als auch
landesspezifische sowie Initiativen einzelner Hochschulen ergriffen worden.®? Hierzu miissen
sicher noch Erfahrungen gesammelt werden, die der Auswertung bedurfen. Der Freistaat
kann hier seine eigenen Initiativen bewerten. Er kann dariber hinaus den Hochschulen An-
reize geben zu selbstadndigen Marketingkonzepten, er wird zugleich den Hochschulen auch
Unterstiitzung anbieten — etwa aus den Hochschulpaktmitteln.®®

Empfehlung 8: Das Marketing gegeniiber hochschulzugangsberechtigten Schulab-
gédngern aus den alten Landern ist zu intensivieren und konzeptionell zu unterstiitzen.
Dabei muss auf den Ebenen der neuen Lander, des Freistaats, der Regionen, der
Hochschulen und einzelner Fachbereiche agiert werden.

% Diese Kampagnen und Initiativen waren Gegenstand einer Tagung des CHE am 6. Dezember 2007
in Berlin.

% CHE Consult arbeitet zurzeit an der Entwicklung eines Demographieatlas flr das deutsche Hoch-
schulsystem. Mit diesem Instrument kdnnen derartige Analysen differenziert und hochschulspezifisch
unterstitzt werden.
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Auslander

In Bezug auf eine gezielte Anwerbung von auslandischen Studienbewerbern sieht es wie-
derum anders aus. Rund ein Viertel aller auslandischen Studierenden in Sachsen kommt aus
den MOEL-10-Staaten (im Bundesgebiet nur 14,7%). Offenbar hat Sachsen hier einen geo-
graphischen Vorteil, den es weiter gezielt nutzen sollte. Es ist schon auf die politische Para-
doxie hingewiesen worden, dass diese Menschen zwar kostenfrei in Sachsen studieren kon-
nen, die sachsische Wirtschaft von diesen Qualifikationen aber in der Regel nicht profitieren
kann, weil die Moglichkeiten fur nicht EU-Mitglieder nach dem Studium in Deutschland arbei-
ten zu kdnnen, sehr restriktiv ausgestaltet sind. Hierzu kann nur die bekannte Forderung
wiederholt werden, auf den verschiedenen Zustandigkeitsebenen Abhilfe zu schaffen. Dabei
ware stets auch zu beachten, dass etwaige Erleichterungen auch den Zielgruppen so recht-
zeitig bekannt gemacht werden mussen, dass diese ihre Studienentscheidungen daran aus-
richten kénnen. In der aktuellen politischen Debatte zu diesem Thema scheint der zuletzt
erwahnte Aspekt bisher nicht beriicksichtigt zu werden.

Die vermehrte Rekrutierung von Auslandern ist flir Sachsen auch deshalb eine interessante
Option, weil es mit einem Auslanderanteil von 8,5% bei den Studierenden noch deutlich un-
ter dem Bundesschnitt liegt. Dieser Ansatzpunkt kdnnte aber auch deshalb attraktiv sein,
weil er hochschulpolitisch gut zu steuern ist — Erfahrungen vieler Hochschulen wie des
DAAD koénnen hier rasch in Erfolge Uberflihrt werden, es lassen sich auch leicht Steue-
rungsmechanismen entwickeln, die auf die Hochschulen entsprechende Anreize austben.
SchlieBlich lieRen sich gerade Schwerpunktsetzungen im Bereich der MOEL-Staaten auch
gut kombinieren mit allgemeinen internationalen politischen Ansatzen (wirtschaftliche Koope-
rationen etc.). Hinzu kommt, dass wegen des wirtschaftlichen Gefalles ohnehin mit einem
gewissen Einwanderungsdruck aus diesen Landern zu rechnen ist. In diesem Zusammen-
hang erscheint eine politische Begleitung sinnvoll — die Interessen Sachsens an der Integra-
tion von Bildungsauslandern in das Hochschulsystem kénnten hier konstruktiv eingebracht
werden.

Empfehlung 9: Die gezielte internationale Rekrutierung kann eine gute Option zum
Ausgleich sinkender inldndischer Nachfrage sein. Dies gilt allerdings nur, wenn sich
die arbeitsmarktpolitischen Restriktionen lockern lassen. Dabei kénnen die MOEL-
Staaten einen guten Ansatzpunkt liefern, da hier eine Lockerung von Restriktionen
innerhalb des EU-Integrationsprozesses absehbar ist und weil Sachsen hier einen
geopolitischen Vorteil konsequent nutzen kann. Andere Regionen kommen daneben
auch in Frage.

Akademiker attrahieren

Uber die gezielte Rekrutierung von Studieninteressierten mit im Ausland erworbener Hoch-
schulzugangsberechtigung bzw. deren Aquivalenten hinaus missen mit Blick auf die Steige-
rung der Akademikerquote auch zusétzliche Hochschulabsolventen aus anderen deutschen
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Landern nach Sachsen angezogen werden. Die Richtschnur sollte hierbei sein, insgesamt
ein positives Wanderungssaldo bei Akademikern zu erreichen. Das Institut der deutschen
Wirtschaft rekonstruierte im Rahmen eines Gutachtens zur nachfrageorientierten Hochschul-
finanzierung u. a. einen innerdeutschen Brain-Drain, d.h. hier die Wanderungsbewegungen
von Hochschulabsolventen im MINT*-Bereich. Diese Analyse zeigt, dass die Zahl der Hoch-
schulabsolventen dieser Studienbereiche im Zeitraum von 1998 bis 2003 in Sachsen deutlich
gestiegen ist, die Anzahl der Akademiker im erwerbsfahigen Alter jedoch signifikant sank.
Dies ist ein erstes Indiz daflir, dass der Freistaat in nicht unerheblichem MalRRe Hochschulab-
solventlnnen an andere Lander verliert und diesen Verlust durch die Attraktion von Akademi-
kern aus anderen deutschen Landern nicht auszugleichen vermag.®® Denkbar sind vor allem
zwei formal unterschiedliche strategische Ansatze: Zum einen kann der innerdeutsche Brain-
Drain verstarkt genutzt werden, d.h. junge Akademiker aus anderen deutschen Lander wer-
den nach Sachsen attrahiert; zum anderen kann auch Uber hohere Verbleibsquoten von
Hochschulabsolventinnen das Wanderungssaldo der erwerbsfahigen Akademiker verbessert
werden. Ebenso ist noch unklar, ob es sich um eine vorrangig individuelle Entscheidung
handelt oder ob sie strukturell durch einen Mangel adaquater Arbeitsplatze beeinflusst wird.

Beide Ansatze zur Erhdhung des Anteils von Akademikern am Erwerbspersonenpotenzial
setzen indes eine gesicherte und systematisch analysierte Datenbasis voraus, die augen-
blicklich nicht vorliegt. Erforderlich ist in diesem Zusammenhang, Bestimmungsgrtinde fur die
Ubersiedelung in andere Lander nach Erwerb des Hochschulabschlusses im Freistaat Sach-
sen bzw. umgekehrt zu identifizieren und Konzepte zu entwickeln, den derzeit manifesten
Trends entgegenzuwirken. Uber die Erforderlichkeit belastbaren empirischen Materials hin-
aus ist zudem offenkundig, dass die sachsische Staatsregierung in diesem Sektor nur be-
grenzt allein steuernd einzugreifen vermag. Hier bedarf es einer intensiven Analyse, Kon-
zeptentwicklung und Abstimmung unter Beteiligung relevanter Akteure etwa auch aus Wirt-
schaft und Kultur.

Empfehlung 10: Der Freistaat Sachsen braucht auf mittlere Sicht ein ausgeglichenes
Wanderungssaldo von erwerbsfidhigen Akademikern. Um zielgerichtete Ansétze ent-
wickeln zu kénnen, ist zum einen eine belastbare empirische Basis unerldsslich, die
derzeit nicht vorliegt, zum anderen kann die sachsische Staatsregierung hier nur Rah-
menbedingungen optimieren. Daher ist vor dem Hintergrund der zu analysierenden
Daten eine gemeinsame Strategie mit Akteuren aus Wirtschaft und Kultur und anderen
gesellschaftlichen Bereichen erforderlich. Notwendig ist eine ndhere Analyse iiber
mégliche strukturelle Ursachen, die politisch aufgegriffen werden kénnen.

% Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft, Technik.

% Institut der deutschen Wirtschaft (Hrsg.), Nachfrageorientierte Hochschulfinanzierung — Gutachten
im Auftrag der Credit Suisse und des Bundesverbands der Deutschen Industrie, KéIn 2006, S. 9 f.
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5.4. Hochschulstrukturen verbessern

Familie und Hochschule

Die positive Korrelation von niedrigen Geburtenziffern und hohen Bildungsabschlissen ist
allgemein bekannt und Gegenstand zahlreicher Forschungs- und Forderungsprojekte. Kurz
skizziert hat das Problem zwei wesentliche Dimensionen. Zum einen ist die Geburtenzahl bei
Hochschulabsolventlnnen insgesamt zu niedrig, wenngleich sich Unterschiede zwischen
alten und neuen Landern zugunsten der letzteren nachweisen lassen,”® zum anderen sinkt
jedoch die Zahl der Kinder pro Frau erneut in Abhangigkeit zu Beschaftigungsfeldern. Insbe-
sondere an Hochschulen zeigt sich, dass ein Studium bzw. eine wissenschaftliche Karriere
und die Grindung einer Familie noch nicht ohne wesentliche Schwellen miteinander in Ein-
klang zu bringen sind. Gute Konzepte und Impulse sind hier als ein zusatzlicher relevanter
Faktor mit Blick auf die Attraktivitat einer Hochschullandschaft und damit im Wettbewerb um
Studierende und hochqualifizierte Akademiker nicht zu vernachlassigen. Erste Programme
werden in Deutschland derzeit hierzu institutionalisiert und sollten von der sachsischen
Staatsregierung auf Ubertragbarkeit bzw. Anregungen fiir eigene Konzeptionen hin beobach-
tet werden.

Empfehlung 11: Die Vereinbarkeit von Familiengriindung und Familienleben und aka-
demischer Ausbildung bzw. Lehre und Forschung wird in Zukunft ein immer bedeut-
samerer Wettbewerbsfaktor fiir Hochschulsysteme sein. Der Freistaat Sachsen sollte
derzeit in anderen Ldndern anlaufende Programme auf Ubertragbarkeit hin priifen und
die Frage nach einer systematischen Foérderung aufgreifen.

Lebenslanges Lernen in die Hochschulen integrieren

Die gesamte Debatte Uber die Bedeutung des lebenslangen Lernens nimmt Bezug auf eine
ganze Reihe von AnknlUpfungspunkten, die die Bedeutung einer tber die Qualifikation in der
ersten Lebensphase hinausgehenden fortgesetzten Bildungsbiographie unterstreichen. Das
sind zum einen die unter dem Stichwort Wissensgesellschaft abgerufenen Ubergreifenden
Entwicklungen, die die Bedeutung von Wissen und wissensbasierten Kompetenzen enorm
steigen lassen. Dazu gehdrt auch die immer dynamischere Generierung von neuen Wis-
sensbestanden — mit einer gleichzeitigen Relativierung und Vernetzung bisherigen Wissens.
Diese Entwicklung verlauft besonders kontrar zu dem klassischen deutschen Bildungsan-
satz, der vor allem eine gute Qualifikation in Ausbildung und Studium setzte, aber eine re-
gelmafige Erneuerung und Erweiterung dieser Kompetenzen und Wissensbestande in das
Gesamtmodel von Bildung nicht integriert hat. Dementsprechend liegt Deutschland in inter-

% Vgl. dazu: Wissenschaftlicher Beirat fir Familienfragen beim Bundesministerium fir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend, Elternschaft und Ausbildung — Analysen und Empfehlungen zu einem Pro-
blemfeld im Schnittpunkt von Familien- und Bildungspolitik. http://www.g-i-s-a.de/res.php?id=263.
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nationalen Vergleichen Uber die Bedeutung von Weiterbildung weit zurtick, ja die Ausgaben
fir Weiterbildung sind sogar riicklaufig.”’

Der nachste Ansatzpunkt fir die Bedeutung eines lebenslangen Lernens liegt in den ver-
schiedenen Problembereichen des Arbeitsmarkts, also im zum Teil fehlenden Matching zwi-
schen den Anforderungen der Unternehmen und den Qualifikationen und Kompetenzen Ar-
beitsuchender, in dem damit nur zum Teil einhergehenden Fachkraftemangel wie in den Fol-
gen des demographischen Wandels. Vereinfacht: Wenn weniger junge Leute nachwachsen,
mussen die Anstrengungen, diejenigen weiter zu qualifizieren, die vorhanden sind, verstarkt
werden.

Die Ziele in diesem Bereich sind nur auf einer sehr abstrakten Ebene bisher klar. Was es im
Detail bedeuten kann, Lernen sowohl in einer formalisierten wie in einer informellen Struktur
zu einem wesentlichen Element des gesellschaftlichen Lebens der Jungen wie der Erwach-
senen in Deutschland zu machen, ist noch kaum ausformuliert worden. Erkennbar ist dabei,
dass die Hochschulen eine wesentliche Rolle spielen missen und dass die bisherigen For-
men, in denen die wissenschaftliche Weiterbildung an Hochschulen verfolgt wird, den Anfor-
derungen noch lberhaupt nicht gentigen. Was benétigt wird, ist vor diesem Hintergrund ein
Gesamtkonzept lebenslanges Lernen, das die Ziele, eine Leitidee, die strukturellen Hinder-
nisse und die notwendigen MalRnahmen beschreibt. Mit den strukturellen Problemen sind
etwa Fragen des Zugangs zu Fortbildungen in Abhangigkeit von formalen Voraussetzungen
gemeint, aber auch die mentalen Hemmnisse, nach denen Individuen es bisher noch nicht in
hinreichendem Malie als ihre eigene Verantwortung verstehen, ihr jeweiliges Humankapital
durch kontinuierliches Lernen zu pflegen.

Ein Gesamtkonzept wirde wichtige Ansatzpunkte zu integrieren haben — wie etwa E-
Learning-Ansatze oder die Chancen, die sich durch die Umsetzung der Studienstruktur in
gestufte Studienstrukturen ergeben. Fir den Erfolg von Malinahmen sind auch die Abstim-
mungen zwischen den einzelnen Feldern der Bildungsanbieter und der Abnehmer wichtig,
hier liegt eine Chance fiir den integrierten Ansatz in Sachsen. Die Hochschulen sind nur ein
Teil des Systems von LLL, wenn auch wachsend und gewichtiger werdend. Es wiirde die
Briiche zwischen den verschiedenen Angebotsformen und Anbietern zu bericksichtigen ha-
ben und auf die Ubergreifenden Ziele beziehen. Es wirde modellhafte Versuche — wie etwa
das Konzept der Bildungsschecks in NRW einbeziehen. Die Umsetzung der dann vorge-
schlagenen Konzeption muss quer zu den bisherigen Zustandigkeiten, zu den bisherigen
Bildungsebenen und Finanzierungsformen erfolgen. Die Bedeutung dieses Zusammenhangs
kann angesichts der Dimensionen der Herausforderungen schwerlich tUberschatzt werden.
Wenn es richtig ist, dass das Humankapital zum wesentlichen Erfolgsfaktor in einer moder-
nen Industriegesellschaft geworden ist, und wenn es richtig ist, dass wissensbasierte Kom-
petenzen in ihrer Relevanz zunehmen und zugleich schneller veralten als bisher, dann wird

" Siehe etwa Bildung in Deutschland, S. 126, Abb. G1-4 (viertletzte Rang unter 15 EU-Landern bei
den Teilnahmequoten an allen Formen des Lernens im Erwachsenenalter) und S. 284 — 287. Siehe
auch Berichtssystem Weiterbildung IX. Ergebnisse der Reprasentativumfrage zur Weiterbildungssitua-
tion in Deutschland, Hrsg. BMBF, durchgefihrt durch TNS Infratest Sozialforschung, Helmut Kuwan,
Frauke Thebis, Minchen 2004, S. 109: ,Im Bereich der organisierten Weiterbildung zeichnet sich im
Jahr 2003 erneut ein Rickgang der Weiterbildungsteilnahme ab.“ Die Zahlen in den neuen Landern
sind in dieser Frage ganz mal3geblich durch das Engagement der Bundesanstalt fur Arbeit gepragt.
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das Zusammenspiel zwischen den Erstqualifikationen und spateren Lernprozessen neu be-
stimmt werden missen. Und dann werden auch in den Erstqualifikationen noch starker die
Grundlagen fiir eine Kompetenz zum lebenslangen Lernen gelegt werden missen, die Ge-
wichte zwischen der Vermittlung von Wissen und der von Lernkompetenz missen sich dann
auch in Ausbildung und Studium verschieben.

Empfehlung 12: Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und des Bedeu-
tungsgewinns wissensbasierter Okonomien ist es ein zentrales Erfordernis ein Ge-
samtkonzept Lebenslanges Lernen zu entwerfen. Dieses Konzept muss an zentraler
Stelle unter Einbeziehung aller Akteure und Institutionen des 6ffentlichen und privaten
Bildungswesens erarbeitet werden. Gleichwohl kénnen auch kurzfristig MaBnahmen
zur Entwicklung der wissenschaftlichen Weiterbildung umgesetzt werden (siehe dort).

Weiterbildung starken

Die wissenschaftliche Weiterbildung ist in den meisten deutschen Hochschulgesetzen erst
nachtraglich in den Aufgabenkatalog aufgenommen worden. Dem entspricht es auch, dass
die Finanzierung und Steuerung der Hochschulen diese Aufgabe in der Regel kaum bertick-
sichtigt. Die Hochschulen werden daran gemessen, wie viele Studierende sie aufnehmen
und qualifizieren, kaum aber daran, welche Erfolge sie in der Weiterbildung aufweisen. Oft
wurde im Gegenteil den Hochschulen sogar nahegelegt, dass sie in der Weiterbildung eher
zusatzliche Mittel erwirtschaften sollten. Gleichzeitig ist in vielen Landern ein Engagement
des hauptamtlichen Lehrpersonals in Weiterbildungsveranstaltungen nicht auf die Lehrpflicht
angerechnet worden, zugleich ist es den Hochschulen vielfach untersagt, dem eigenen wis-
senschaftlichen Personal marktgerechte Vergltungen anzubieten, wenn es dort in der Ne-
bentatigkeit auftritt. Oder es liegen andere Einschrankungen vor, die es den Wissenschaft-
lern als lukrativer erscheinen lassen, sich in privaten Organisationen der Weiterbildung ein-
zubringen als an der eigenen Hochschule. Das hat in der Konsequenz oft dazu geflihrt, dass
die besonders flr anspruchsvolle Weiterbildung Qualifizierten, ndmlich das wissenschaftliche
Personal der Hochschulen, gerade nicht an der eigenen Hochschule in die Weiterbildung
eingebunden ist, daflir aber entsprechende Nebentatigkeiten ausibt.

Hinzu kommt, dass auch haushaltsrechtliche und verfahrenstechnische Hemmnisse, aber
auch fehlende Managementkompetenzen viele Hochschulen davon abhalten, in der Weiter-
bildung das Geld zu verdienen, das private Anbieter vielfach mit den Wissenschaftlern der
Hochschulen erwirtschaften. Konsequenterweise haben etliche Hochschulen in der Folge
Vereine oder auch GmbHs gegriindet, in denen sie das (und zum Teil sehr erfolgreich) tun,
was zum einen ihre gesetzliche Pflicht ist und was sie zum anderen innerhalb der Hochschu-
le nicht erfolgreich realisieren kénnen. Wenn solche Ausgrindungen aus den Hochschulen
dann auch noch mit staatlichen Fordermitteln unterstitzt werden, dann wird der Befund der
Fehlsteuerung noch eklatanter. Politisch sollte dieser Widerspruch geldst werden: Entweder
entzieht man den Hochschulen die Pflichtaufgabe der Weiterbildung — was angesichts der
besonderen fachlichen Kompetenz wenig schlissig erscheint — oder man beseitigt die
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Hemmnisse innerhalb der Hochschulen und verbessert die Rahmenbedingungen dahinge-
hend, dass diese Aufgaben von den Hochschulen auch bewaltigt werden konnen.

Hinter diesen Widersprichen scheint der Grundkonflikt auf, dass nach deutscher Bildungs-
konzeption es einen Hiatus gibt zwischen Erstqualifikation und Weiterbildung.®® In dem Ma-
Re, wie man die Hochschulen in der Verantwortung fur die akademische Erstqualifikation
sieht und diese Qualifikation auch eigentlich fur eine ein Berufsleben hinreichende Bildung
hielt, hat man Weiterbildung als etwas eher Nebensachliches betrachtet, das am besten auf
wissenschaftlichem Niveau zwar auch die Hochschulen erledigen sollten, das man aber
einstweilen nicht in das Gesamtkonzept der Hochschulbildung integrieren wollte.*

Dieser Widerspruch wird gegenwartig an dem Bologna-Prozess und der Umstellung auf Ba-
chelor- und Masterstudiengdnge noch von einer ganz anderen Seite virulent. Zwar hat sich
die KMK bemiiht, den Master mit Hilfe komplexer definitorischer Abgrenzungen in das deut-
sche System von Studienangeboten zu integrieren, doch bleibt die Unterscheidung von Mas-
terangeboten, die direkt an einen Bachelor anschlielRen kdnnen (wenn auch nicht massen),
und so genannten Weiterbildungsmastern, die einige Jahre Berufstatigkeit erfordern, allemal
dann sehr schematisch, wenn die einen z. B. kostenfrei studiert werden konnen und die an-
deren hohe Gebluhren verlangen. Das ist in der begriffichen Abgrenzung nicht leicht nachzu-
vollziehen. Es ist aber vor allem im Blick auf die Ziele zur Starkung der Weiterbildung wenig
schliissig.’® Auch im Blick auf die wissenschaftliche Weiterbildung gilt also, dass es eines
Gesamtkonzeptes bedarf.

Ungeachtet dessen lassen sich auch vorlaufig schon unmittelbare Zielsetzungen fir die Wei-
terentwicklung der wissenschaftlichen Weiterbildung benennen. Ein wichtiges Hemmnis bei
dem Engagement von Wissenschaftlern einer Hochschule liegt in der strukturellen Zweitran-
gigkeit von Weiterbildung. Das driickt sich in der Lehrverpflichtungsverordnung aus, und es
drickt sich in der Ausrichtung der Hochschulsteuerung auf die Ausbildung der grundstandig
Studierenden aus. Wenn der Freistaat wissenschaftliche Weiterbildung ernst nehmen will,
dann sollte er ihr den gleichen Rang einrdumen wie der Lehre gegenuber klassischen Stu-
dierenden. Das kénnte zum Beispiel dadurch geschehen, dass die Weiterbildungsangebote
in die Formen der gestuften Studiengange transferiert, also Module definiert und Credits
festgesetzt werden. Dann ware es ein denkbarer nachster Schritt, in der Finanzierung der
Hochschulen die vergebenen Credits als Indikator fur (erfolgreiche) Lehrleistung zu nutzen.
Darin wirde sich eine Output- bzw. Outcome-Orientierung widerspiegeln, weil die Absolvie-
rung der Module und ihrer Prifungen honoriert wird. Zugleich konnten Hochschulen ihr Per-

% Grundlegend definiert wurde der Weiterbildungsbegriff in der alten Bundesrepublik vom Deutschen
Bildungsrat, der von 1966 bis 1975 bestand und in verschiedenen Verdffentlichungen sich grundséatz-
lich auch zur Weiterbildung auferte; siehe Deutscher Bildungsrat, Strukturplan fir das Bildungswe-
sen. Stuttgart, 1970.

% Siehe hierzu auch Hilde Schaeper, Michael Schramm, Meike Weiland, Susanne Kraft, Andra Wol-
ter: International vergleichende Studie zur Teilnahme an Hochschulweiterbildung. Abschlussbericht,
Hannover 2006, sowie Anke Hanft, Michael Knust (Hrsg.): Internationale Vergleichsstudie zur Struktur
und Organisation der Weiterbildung an Hochschulen, Oldenburg 2007.

1% Dapej ist es weniger die Tatsache der Gebihren fir solche Master Gberhaupt, sondern die Diskre-
panz nicht-konsekutive Master, bei denen keine Gebuhren verlangt werden, waren demnach beson-
ders attraktiv.
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sonal auch im Hauptamt fur diese Angebote einsetzen. Und man kdnnte es den Hochschu-
len gleichwohl (berlassen, je nach Marktlage auch Gebuhren fir die Angebote zu erheben.

Erganzt werden musste dieser Ansatz durch ein gestaltungsorientiertes Berichtswesen, das
Auskunft Uber die Entwicklung der wissenschaftlichen Weiterbildung gibt. Dadurch wirde
sich der Ansatz der Berichte Uber die Lehrleistung von Grund auf dndern, es wirde tenden-
ziell weniger die Frage im Vordergrund stehen, wie viele Studienanfangerinnen aufgenom-
men wurden oder wie viele Absolventinnen ,erzeugt’ wurden, sondern die Vermittlung von
Wissen Uberhaupt, erst einmal unabhangig vom Alter und dem formalen Qualifikationsniveau
stiinde im Vordergrund. Berichte Uber die erfolgreiche Vergabe von Credits kdmen viel mehr
dem nahe, was man mit Wissensbilanzen (bspw. systematisch in Osterreich) zu erfassen
versucht hat: eine Auskunft darliber, wie sich das Humankapital entwickelt hat und welchen
Anteil daran eine Hochschule Uber einen Berichtszeitraum hinweg hatte. Daran angeschlos-
sen werden sollte ein Projekt zum sukzessiven Abbau von rechtlichen und organisatorischen
Behinderungen.

Empfehlung 13: Auch fiir wissenschaftliche Weiterbildung muss ein umfassendes
Konzept entworfen werden. Die wissenschaftliche Weiterbildung muss als gleichwer-
tige Lehrform systematisch in die Hochschulsteuerung integriert werden. Dies kann
liber eine Modularisierung wissenschaftlicher Weiterbildung und deren Koppelung an
Credits geschehen, die mittels eines Berichtwesens kontrolliert und in die Mittelver-
gabe angemessen integriert wird. Zudem miissen organisatorische Hemmnisse der
Forderung wissenschaftlicher Weiterbildung als Hochschulaufgabe abgebaut werden.

Den Fachkraftemangel auffangen

Wie oben skizziert wurde, ist auch in Sachsen in den nachsten Jahren ein signifikanter Man-
gel an Facharbeitskraften zu erwarten, der einerseits durch einen erhebliche Ersatzbedarf
auf Grund des Ausscheidens alterer Arbeithehmer aus dem Erwerbsleben, andererseits
durch wachstums- und innovationsbedingten Zusatzbedarf induziert wird. Auch konnte durch
die Analyse zahlreicher Untersuchungen gezeigt werden, dass der erwartbare Ersatz- und
Zusatzbedarf an hochqualifizierten Fachkraften sektoral differenziert ist. Je nach Wirt-
schaftsbereich bestehen unterschiedliche quantitative und qualitative Anforderungen an den
Arbeitsmarkt, die planerisch nur ndherungsweise vorwegzunehmen und steuerungssystema-
tisch nur sehr schwer abzubilden sind. Zudem ist es denkbar, dass die Entwicklung der Zahl
an Hochschulabsolventinnen eine endogene Dynamik entfaltet und die Fachkraftenachfrage
am Arbeitsmarkt, bspw. durch Unternehmensgrindungen, quantitativ und qualitativ unmittel-
bar beeinflusst. Dies im Rahmen einer mittelfristigen Hochschulentwicklungsplanung konkret
zu berucksichtigen ware jedoch duflerst ambitioniert. Insgesamt wird deutlich, dass die de-
mographische Entwicklung und der von ihr ausgehende Anpassungsdruck auf Strukturen
und Zyklen des Fachkrafteangebots ein dynamisches Hochschulsystem erfordern.

Wird auch die zweite Dimension der Nachfrage, namlich der Studienberechtigten nach Stu-
dienangeboten, beleuchtet, wird das Bild noch komplexer. In vielen Studienbereichen muss
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die Nachfrage auf der Studienberechtigtenseite systematisch stimuliert werden, wobei auch
der Hinweis auf relativ gute Arbeitsmarktchancen noch nicht ausreichend ist. Vielmehr mus-
sen deutliche Anreize auf Seiten der Hochschule geschaffen werden, Studierendenzahlen,
insbesondere aber auch Absolventenquoten, in einigen Studienbereichen systematisch zu
erhéhen. Diese Studienbereiche missen mit Hilfe einschlagiger Studien zum sektoral diffe-
renzierten Fachkraftebedarf angesichts des bisherigen Studienangebots sowie der Nachfra-
ge von Seiten der Studienberechtigten gemeinsam mit den Hochschulen werden. Den Hoch-
schulen muss geholfen werden, die richtigen Zielgruppen fir die zukunftsrelevanten Stu-
dienangebote anzusprechen, ihr Erfolg muss systematisch kontrolliert und Gberproportional
belohnt werden. An dieser Stelle hilft sicher nicht nur das Hochschulsteuerungssystem, son-
dern es missen auch Uber die Bildungsebenen hinweg Kooperationen geschlossen werden
(Beispiel Kinderlabore) und die Unterstiitzung der Wirtschaft gesichert werden.

Empfehlung 14: Zukunftsrelevante Fiachergruppen miissen angesichts des zu erwar-
tenden Fachkréftebedarfs der sdchsischen Wirtschaft und der Studiennachfrage mit
den Hochschulen identifiziert werden. Dariiber hinaus kénnen landespolitisch vorran-
gige Fédcherbedarfe in die Mittelverteilung miteinbezogen werden. Eine Nachsteuerung
kann dann mittels Zielvereinbarungen mit den einzelnen Hochschulen erfolgen. Die
Hochschulen miissen aber auch Konzepte entwickeln, facher- und zielgruppengenau
die Studiennachfrage zu stimulieren. Hierzu ist Unterstiitzung und Kooperation mit
den verschiedenen Ebenen, die Bildungsentscheidungen beeinflussen, vonnéten.

Studium effizienter gestalten

Die Schwundquoten des deutschen Hochschulsystems liegen recht genau im Durchschnitt
der OECD-Staaten (30%)."" Die Brisanz ergibt sich nicht so sehr aus dem Durchschnitts-
wert, sondern aus den fachbezogenen Werten. Das ist in Sachsen nicht anders. So brechen
in Elektrotechnik an den Universitaten 42% ihr Studium ab oder wechseln das Fach, im Bau-
ingenieurwesen sogar 51%, im Lehramt nur 12%."%? Auf den ersten Blick liegt hier natiirlich
ein wichtiges operatives Feld, indem der Schwund reduziert wird. Gleichzeitig handelt es sich
im Einzelnen immer um komplexe Fragestellungen, weil gleichzeitig Abstriche von den Stan-
dards ja nicht intendiert sind. Dann aber sind oftmals eine intensivere Betreuung, propadeu-
tische Kurse zur Synchronisation heterogener Vorkenntnisse, Unterstitzungskurse fur Defizi-
te, die sich im fortgeschrittenen Studium erst einstellen und ahnliche MalRnahmen notwendig,
die oft auch zusatzliche Mittel erfordern.

Gleichwohl handelt es sich um einen Zielbereich, der recht leicht in die Ansatze der Hoch-
schulsteuerung integriert werden kann, wie das in vielen Landern ja schon geschehen und
wie Sachsen das auch bereits begonnen hat (siehe Anhang: Bezugsrahmen zur de-
mographieaffinen Weiterentwicklung der Hochschulsteuerung).

197 Siehe Konsortium Bildungsberichterstattung, Bildung in Deutschland, S. 276, Tab. F3-3A.
1% Frohwieser et al. S. 40.
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Empfehlung 15: Schwundquoten kénnen zum Gegenstand der Hochschulsteuerung
gemacht werden. In einigen Fdchern miissen gezielt Konzepte entwickelt werden,
Schwund- und Abbrecherquoten zu senken. Dafiir bestehen bereits Ansatzpunkte vor
(Stichwort Matching) und wahrend des Studiums (Lift-Kurse, Propadeutika). Den
Hochschulen muss dabei Gelegenheit gegeben werden, angemessene Formen fiir den
Ausgleich von qualitativen Anforderungen des Studiums und dem individuellen Erfolg
zu entwickeln. Das Ziel hoher Absolventenquoten darf nicht zuungunsten der Stu-
dienqualitat tibersteuert werden.

Das wissenschaftlich-okonomische Umfeld der Hochschulen starken
(Enhanced Periphery)

Der in Wissenschafts- und Forschungspolitik verwendete Terminus der enhanced periphery
verfugt Uber ein breites Bedeutungsspektrum. Grundsatzlich werden hier Strukturen, Akteure
und Prozesse in den Grenzregionen, also gleichsam an der Peripherie zwischen dem Sys-
tem Hochschule und anderen gesellschaftlichen Teilsystemen in den Blick genommen. Diese
sollen mit Bezug auf die Verbesserung von Kommunikation bzw. Austausch zwischen den
einzelnen Institutionen optimiert werden. Hier wird vor allem auf zwei Austausch- oder Kom-
munikationsbeziehungen die Rede sein: ndmlich zum einen zwischen (potenziellen) Stu-
diennachfragern in der Region und der Hochschule sowie zum anderen die Beziehung zwi-
schen Hochschule und aufierhochschulischer Forschung bzw. forschungsbasierter Wirt-
schaft.

Es ist hinlanglich bekannt und intensiv erforscht, dass die regionale Nahe zwischen Hoch-
schulstandort und Wohnort der Studienberechtigten trotz zunehmender inhaltlicher Orientie-
rung weiterhin eine gewichtige Variable bei der Studienortwahl darstellt. Gerade auf Grund
der erforderlichen Erhéhung von Verbleibsquoten studienberechtigter Schulabsolventen
werden die sachsischen Hochschulen zuklnftig verstarkt auf ihre regionale Prasenz zu ach-
ten haben, ohne ihre Uberregionale Wahrnehmbarkeit zu vernachlassigen. Die Hochschulen
mussen als wesentliche Institutionen regionaler Rdume wahrgenommen werden, die spezifi-
sches und aktuelles Wissen vermitteln und dariber individuelle Entwicklungsmdglichkeiten
auftun.

Um dies erreichen und um die Rahmenbedingungen fir Austauschprozesse optimieren zu
kénnen, missen die Hochschulen Ubergangshemmnisse identifizieren und gemeinsam mit
den jeweils verantwortlichen Institutionen nachhaltig Gberwinden. Es ist beispielsweise denk-
bar, dass eine Hochschule in einer Region zwar wahrgenommen wird, auf Grund ihrer Lage
an der Grenze zu einer anderen Region jedoch kaum in den fur ihre zentrale Einzugsregion
relevanten Medien (Mediengrenzen) vertreten ist. Darlber hinaus mussen die Rahmenbe-
dingungen so eingerichtet sein, dass Hochschulen zukiinftige Studierende und Absolventen
so frih wie moglich und so systematisch wie maoglich auf ihrem Weg zum Studienbeginn,
zum Hochschulabschluss und dartber hinaus begleiten. Etwa missen Schulen, die trotz
regionaler Ndhe zum Hochschulstandort einem anderem Schulbezirk zugeordnet sind, fur
Beratungs- und Orientierungsveranstaltungen zuganglich sein. Insgesamt empfiehlt sich flr
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die Optimierung der Austausch- und Kommunikationsstrukturen zwischen der Hochschule
und (potenziellen) Studierenden bzw. Absolventen eine systematische Analyse der tatsachli-
chen und moglichen Hemmnisse durch die Hochschulen selbst. Hier kénnte iber entspre-
chende Anreize gegenilber den Hochschulen, aber auch mit Hilfe von gezielten Unterstiit-
zungsmalinahmen gesteuert werden.

Die zweite wichtige Dimension der enhanced periphery besteht in der Optimierung der Rah-
menbedingungen flir Austauschprozesse zwischen Hochschule und (forschungsbasierter)
Wirtschaft. In diesem Kontext existiert fir die sachsische Staatsregierung durch die foderale
Kompetenzverteilung eine staatsrechtliche Grenze zur Optimierung rechtlicher Rahmenbe-
dingungen. Nichtsdestoweniger gewinnt der Freistaat Gestaltungsspielrdume durch den fort-
gesetzten Wandel von personenabhangigen Austauschprozessen zwischen Hochschulen
und Wirtschaft zu institutionellen Kooperationen. Gerade der Umstand, dass immer mehr
Austauschprozesse formalisiert und zugunsten héherer Verbindlichkeit rechtsférmig (durch
Vertrag) gestaltet werden, illustriert diesen Befund. Der Freistaat kann zum Beispiel Rah-
menbedingungen flr Institutsgrindungen in public private partnerships erleichtern, die Im-
plementierung kooperationsbezogener gemeinsamer Aufsichts- und Leitungsstrukturen der
Austauschpartner fordern oder durch die direkte oder indirekte Bezuschussung von Stif-
tungsprofessuren eine héhere Erwartungssicherheit — im Sinne von endowed chairs — fir
deren Inhaber und damit auch flr eine héhere Attraktivitat erreichen. Dariiber hinaus missen
Unternehmen auf die zahlreichen nationalen und supranationalen (EU) Forderprogramme fiir
wachstums- und innovationsaffine Austauschprozesse zwischen Hochschulen und Unter-
nehmen hingewiesen werden. Hier wére eine systematische Ubersicht (z.B. nach Forder-
adressaten, Betriebsgroflen, Forschungsfeldern etc.) hilfreich. Gerade die Integration der
sogenannten KMU (Kleinere und Mittlere Unternehmen) in solche Programme gelingt aus
unterschiedlichen Griinden noch nicht hinreichend. Denkbar ware hier die Unterstlitzung bei
der Projektbeantragung, Etablierung geeigneter Kommunikationsstrukturen etc. durch erfah-
rene bzw. in der Vergangenheit besonders erfolgreiche Fordernehmer, deren Commitment
wiederum direkt oder indirekt bezuschusst werden kann.

Insgesamt erscheint es hier angesichts der Vielzahl und Heterogenitat unterschiedlicher
Konstellationen und Optimierungsmoglichkeiten sinnvoll, die Hochschulen und Wirtschafts-
akteure zu einer systematischen Erfassung der als hinderlich erlebten Rahmenbedingungen
und zur Formulierung von Verbesserungsvorschlagen aufzufordern. Diese koharent zu ge-
stalten und in ein integriertes sachsisches Forderprogramm flir Kooperationen und Aus-
tauschprozesse zwischen Hochschulen und Wirtschaft zu Ubersetzen, das von strategisch
unverbundener Einzelprojektférderung absieht, ware sodann Aufgabe der sachsischen
Staatsregierung. Mit Bezug auf die zweite Dimension der wissenschaftlich-Okonomischen
Austauschbeziehungen wird empfohlen, wichtige Akteure und Institutionen im regionalen
Umfeld der Hochschulen zu identifizieren und im Rahmen von Regionalkonferenzen gemein-
sam mit den Hochschulen Schwellen beim Wissenstransfer festzustellen. In problemspezifi-
schen Arbeitsgruppen sollen dann Ldsungsansatze entwickelt und gemeinsam mit der
Staatsregierung bzw. den zustandigen Ressorts diskutiert und umgesetzt werden.
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Kapitel 5 Schlussfolgerungen und Empfehlungen, 4. Hochschulstrukturen verbessern

Empfehlung 16: Die Hochschulen miissen zur Verbesserung der Kommunikation mit
Studienberechtigten der Region Hemmnisse identifizieren und iliberwinden (Bsp. Me-
diengrenzen). Dariiber hinaus erarbeiten Hochschulen und regionale Wirtschaft einen
Katalog relevanter Kooperationshemmnisse und formulieren Verbesserungsvorschla-
ge. Dafiir dienen Regionalkonferenzen mit einer starken Beteiligung der Hochschulen.
Der Freistaat Sachsen integriert seine Férderprogramme fiir Kooperationen zwischen
Hochschule und Wirtschaft nach strategischen Zielen.

Qualitat

Hochschulstatistische Kennzahlen wie z.B. die oben beschriebenen Quoten der Anfanger,
Absolventen, Frauenférderung etc. basieren auf quantitativen GréRRen, sie haben aber immer
auch eine qualitative Relevanz. Die Erhdhung bestimmter Kennzahlen kann zu einer Ver-
besserung oder auch zu einer Verschlechterung von Qualitat fihren. Daher sind Kennzahlen
immer auf ihre qualitativen Folgen zu Uberprifen und auch zu relativieren. So besteht bei-
spielsweise im Falle einer hohen Gewichtung des Indikators ,Absolventen in der Facher-
gruppe Ingenieurwissenschaften in Regelstudienzeit’ ein systematischer Anreiz, Prifungsan-
forderungen zu senken. Dem kann und muss durch die dezentrale Entwicklung und Imple-
mentierung von hochschulischen Qualitdtsmanagement-Systemen entgegengewirkt werden.
Dieser Schritt ermdglicht die Analyse und Sicherung struktureller, inhaltlicher und prozedura-
ler Qualitat. Dariber hinaus muss jedoch auch die Outcome-Dimension der Studienqualitat
in den Blick genommen werden. Zu diesem Zweck missen systematisch und langfristig Ab-
solventen- und Verbleibsstudien durchgefiihrt und deren Ergebnisse in hochschulische Qua-
litdtsmanagement-Prozeduren integriert werden. Die Ergebnisse solcher Studien missen
grundsatzlich auch formativ auf die Curricula der Studiengange zurtuckwirken kénnen. Zu-
satzlich ergeben sich durch derlei Studien Anknupfungspunkte fir die Klarung von Bestim-
mungsgrinden der Akademikermobilitat, fiir deren Analyse bereits oben eine belastbare em-
pirische Basis als notwendige Voraussetzung erklart wurde.

Empfehlung 17: QM-Systeme sollten in allen sdchsischen Hochschulen binnen der
nédchsten vier Jahre implementiert werden. Dariiber hinaus sollte ein System von
Verbleibstudien etabliert werden, das Riickschliisse auf die Outcome-Dimension der
Studienqualitét zuldsst und auf die Curriculaentwicklung zuriickwirkt.
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6. Ansatzpunkte fiir eine demographieaffine Hochschul-
steuerung im Freistaat Sachsen

6.1 Leistungen und Steuerung

Das sachsische Hochschulsystem kann insgesamt als sehr leistungsfahig angesehen wer-
den. Seit der Wende ist es gelungen, eine starke Hochschullandschaft zu etablieren und in
wesentlichen Leistungsparametern an den Bundesdurchschnitt anzuschlieRen. Wie die Er-
gebnisse des Bildungsmonitors im Detail zeigen, fuhrt gerade die Dynamik seit 2004 dazu,
dass Sachsen mit seinem Bildungssystem insgesamt dort den ersten Rang einnimmt und
dass es auch in einigen hochschulspezifischen Indikatoren gut abschneidet. Allerdings diir-
fen diese Befunde hier nicht tUberbetont werden, denn es sind nicht sehr viele hochschulspe-
zifische Indikatoren in diesem Vergleich ausgewertet worden. So nimmt Sachsen in der For-
schung bei den Drittmitteln einen guten (5.) Rang ein, bei Habilitations- und Promotionsquote
allerdings nur einen doch mafRigen 12. und 13. Rang. Bei der Studiendauer wird einer der
besten Werte erzielt (Rang 3). Im CHE-Hochschulranking zeigt sich ein gemischtes Bild, im-
merhin liegen sowohl im Blick auf die Lehre als auch bei der Forschung einige sachsische
Hochschulen in der Spitzengruppe.'®

Dabei kdnnen die zum Teil guten Ergebnisse in der Lehre'™ nicht mit einer etwaigen Unter-
auslastung und damit einhergehenden Uberproportional guten Betreuung erklart werden.
Denn aufféllig an der Entwicklung des sachsischen Hochschulsystems ist im Zusammen-
hang der hier behandelten Fragen, dass an den Universitaten bereits in der jingeren Ver-
gangenheit die Personalressourcen zurtickgefahren wurden. Die Relation zwischen Profes-
soren und Studierenden liegt inzwischen etwas unglinstiger als im Bundesdurchschnitt (1 :
65,7 in Sachsen zu 1 : 65,1 im Bundesdurchschnitt). Dabei zeigen sich naturgemaf

1% Eir die Lehre sind besonders positiv hervorzuheben (mit sechs und mehr Bewertungen in der Spit-

zengruppe von 13 Indikatoren) bei den Fachhochschulen: Architektur HTW Dresden, Bauingenieur-
wesen HTWK Leipzig, Maschinenbau Mittweida und bei den Universitdten: Maschinenbau TU Frei-
berg, Anglistik TU Chemnitz, Psychologie TU Chemnitz, Psychologie TU Dresden; negativ (mit mehr
als sechs Bewertungen in der Schlussgruppe) fallen auf bei den Fachhochschulen: Elektro- und In-
formationstechnik HTWK Leipzig, Elektro- und Informationstechnik FH Zwickau, bei den Universitaten:
Architektur TU Dresden, Germanistik Uni Leipzig, Geschichte Uni Leipzig, Romanistik Uni Leipzig. Bei
den Forschungsindikatoren, von denen im CHE-Forschungsranking fir die Universitaten je nach
Fachgruppe zwischen drei und fiinf herangezogen werden, fallt auf, dass die sachsischen Universita-
ten hier bei den Drittmitteln recht haufig zur Spitzengruppe zahlen (in sieben von 24 ausgewerteten
Fachgruppen). Mit drei von funf Platzierungen in der Spitzengruppe fallen besonders positiv die Psy-
chologien an der TU Dresden und an der Uni Leipzig auf. Siehe http://www.das-ranking.de/che8/CHE
zu den Ergebnissen in der Lehre sowie Sonja Berghoff, Gero Federkeil, Petra Giebisch, Cort-Denis
Hachmeister, Mareike Hennings, Detlef Miiller-Béling: Das CHE-Forschungsranking deutscher Uni-
versitaten 2006, Gutersloh, 2006.

% Diese Einschatzungen werden grosso modo auch bestatigt in der Auswertung etlicher verfigbarer

Daten wie sie in den HoF-Arbeitsberichten ausgewertet werden: Rene Krempkow, Karsten Konig, Lea
Ellwardt: Studienqualitat und Studienerfolg an sachsischen Hochschulen. Dokumentation zum ,Hoch-
schul-TUV* der Sachsischen Zeitung 2006, hier vor allem der Uberblick S. 40.
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Schwankungen zwischen den Universitaten. Wahrend in Freiberg auf eine Professur 47,8
Studierende kommen, sind es in Leipzig bereits 68,5 — diese Schwankungen korrelieren na-
turlich zum Teil auch mit den Facherstrukturen. Man wird insgesamt mit Fug und Recht sa-
gen kdnnen, dass das sachsische Hochschulsystem insgesamt den Vergleich mit dem Bun-
desgebiet bzw. mit den alten Landern nicht zu scheuen braucht.

Der Freistaat hat in den letzten Jahren bereits wie in der Bildungspolitik generell so auch in
der Hochschulpolitik gute Voraussetzungen flir die weitere Entwicklung geschaffen. Mit den
Vereinbarungen Uber die Entwicklung bis 2010 hat sich das Land ein Steuerungsinstrument
aufbereitet, das etwa den Zielvereinbarungen entspricht, die in vielen Landern inzwischen
das Steuerungsarsenal erweitern. Konkret wird mit den einzelnen Vereinbarungen, die die
Hochschulen mit der Staatsregierung geschlossen haben, den Hochschulen bis 2010 Pla-
nungssicherheit gewahrt. In dieser Entwicklungsvereinbarung definieren die Hochschulen
ihre Kernbereiche und beschreiben ihre Profilierungs- und Umsetzungskonzepte. Gegen-
stand der Vereinbarung ist auch, dass die Hochschulen ihre Personalstruktur so flexibel ge-
stalten, dass eine Anpassung der Ressourcen aufgrund der demographischen Entwicklung
und veranderter Studienanforderungen im Umfang von mindestens 300 Stellen in den Jah-
ren 2009/10 moglich ist. Dabei konzentriert sich der Stellenabbau auf die Universitaten, die
Fachhochschulen sind von dem Stellenabbau weitgehend ausgenommen. Sie verpflichten
sich, durch Gestaltung ihrer Struktur die Voraussetzung dafiir zu schaffen, dass sich der An-
teil der staatlichen Fachhochschulen an der Gesamtzahl der Studienplatze bis zum Jahre
2008 auf 30% erhdéhen kann. Weitere Punkte der Vereinbarung Uber die Entwicklung der
Hochschulen bis 2010 sind die Einrichtung eines Innovationspools, die Zusammenarbeit der
Hochschulen in regionalen Zentren und der Ausbau der geblUhrenpflichtigen Weiterbildung.

Seit dem Jahr 2005 werden aufierdem Teile des Budgets vom Staatsministerium fir Wis-
senschaft und Kunst unter Bericksichtigung leistungs- und belastungsbezogener Kennzah-
len und unter Beachtung des Profilierungsstandes der Hochschulen zugewiesen, um einen
Anreiz fur den effektiveren Einsatz der staatlichen Mittel zu schaffen und den Wettbewerb
zwischen den Hochschulen zu férdern.

SchlieBlich hat die TU Dresden im Jahre 2000 mit dem Modellversuch ,Ergebnisorientierte
Selbststeuerung” im Rahmen eines Globalhaushalts begonnen. Grundlage hierflr war eine
Ressortvereinbarung zwischen dem SMWK und dem SMF. Unter Bertcksichtigung dabei
gemachter Erfahrungen sollte zum friihest moglichen Zeitpunkt die Einrichtung von Steue-
rungsmodellen als Grundlage fiir Globalhaushalte erfolgen.'®

Im Rahmen des Hochschulpaktes 2020 hat sich der Freistaat verpflichtet, die Studienanfan-
gerzahlen konstant auf dem Wert von 2005 (19.940) zu halten und die Studienkapazitaten
nicht abzubauen. Vor diesem Hintergrund ist die Verpflichtung der Hochschulen, den Einzug
jener 300 weiteren Stellen einzuplanen, gelockert worden. Diejenigen Hochschulen, die sich
erfolgreich an der Umsetzung des Hochschulpaktes beteiligen, missen bis 2010 keine Stel-

1% Der Modellversuch ist vom CHE und der GMO Management Consulting evaluiert worden, siehe
Yorck Hener, Frank Ziegele, Ulrich Miuller: Evaluierung des Modellversuchs ,Ergebnisorientierte
Selbststeuerung” an der Technischen Universitat Dresden, Gitersloh 2007 (CHE-Arbeitspapier Nr.
84).
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len abgeben, diejenigen Hochschulen dagegen, denen dies nicht gelingt, missen wie in den
Entwicklungsvereinbarungen festgelegt, Stellen freihalten, die dann 2010 abzugeben sind.
Dabei ist hier noch einmal darauf hinzuweisen, dass diese insgesamt 300 Stellen bereits in
der mittelfristigen Finanzplanung bericksichtigt waren. Der Freistaat nimmt hier also tenden-
zielle Anpassungen an die Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Studienan-
fangerzahlen zurlck.

Gleichzeitig werden Mittel aus dem Hochschulpakt bereitgestellt, um zum einen Werbemal}-
nahmen der Hochschulen zu finanzieren, um zum anderen den Transfer von Studierenden in
die Staaten Mittel- und Osteuropas zu erleichtern und um die Studienbeteiligung von Frauen
zu erhéhen.

6.2 Weiterentwicklung der Instrumente der Hochschulsteuerung

Der Freistaat hat mit der TU Dresden seit dem Jahre 2000 unter dem Titel ,Ergebnisorien-
tierte Selbststeuerung® einen Modellversuch zum Globalhaushalt gestartet und diesen Ver-
such 2005/06 evaluieren lassen. Die insgesamt positiven Ergebnisse des Pilotvorhabens
lassen den Schluss zu, dass das Land das Globalbudget auf alle Hochschulen ausdehnen
sollte. Der Ansatz zur Gewahrung eines Globalbudgets ist allerdings eingebettet in eine
Ubergreifende Steuerungsphilosophie und ein Set an entsprechenden Instrumenten. Wie
schon im Evaluationsbericht des CHE festgehalten, belegen nationale und internationale
Vergleiche, dass eine den Grundideen des New Public Management verpflichtete Steue-
rungsphilosophie besonders erfolgreich ist. Dazu gehdrt ein hoher Grad an dezentraler Au-
tonomie, der den Hochschulen hohe Freiheitsgrade bei der internen Steuerung lasst.'®

Das Instrumentenset von Haushaltsflexibilisierung, Zielvereinbarungen, Leistungskatalog,
Kosten-/Leistungsrechung, leistungsbezogener Mittelverteilung und kennzahlengestitztem
Berichtswesen ist dazu geeignet, eine moderne und wirkungsorientierte Steuerung zu eta-
blieren. Im Rahmen des Pilotprojektes hatte sich zum Teil Optimierungsbedarf gezeigt, der
oftmals mit der Frage der dezentralen Handlungsfreiheit bzw. einem zu hohen Grad an De-
tailsteuerung zusammenhing.'” Vor allem wird dargelegt, dass der Ansatz des Modellver-
suchs zwar die richtige Richtung benennt, aber zu kurz greift, wenn man die optimalen Effek-
te der Autonomie erzielen will. Das andert aber nichts an dem Gesamtbefund, nach dem
sowohl der Ansatz der Neuen Steuerung als auch die Gewahrung von Globalbudgets den
Ubergeordneten Zielsetzungen in der Steuerung nach Effizienz, Effektivitdt und Wettbe-
werbsfahigkeit in hohem Mal3e dienlich ist.

Hier steht aber nun die Frage im Raum, ob dieser Steuerungsansatz auch den besonderen
Herausforderungen des demographischen Wandels gerecht wird. Das ist eindeutig zu beja-
hen. Denn die modernen Konzepte der Hochschulsteuerung, die ja dem Grundansatz nach
in allen Landern verfolgt werden, sehen stets eine klare Aufgabenteilung zwischen Staat und

1% Sjehe Evaluierung des Modellversuchs, S. 11 und ausfihrlich S. 83 — 172.

97 Als problematisch hatte sich der Versuch herausgestellt, die Hochschulen im Geltungsbereich des
fur alle Landeseinrichtungen aufgestellten NSM-Rahmenhandbuchs zu belassen. Das wird den be-
sonderen Bedingungen von Hochschulen nicht gerecht - dem tragen auch die meisten Lander, die ihre
Haushalte auf die Neue Steuerung umstellen, Rechnung.
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Hochschulen vor. Zu den Aufgaben und Pflichten des Staates gehort es dabei, die Steue-
rungsziele zu benennen und dann in die verschiedenen Steuerungsinstrumente einzuspei-
sen. Insofern stehen dem Land mit diesem Steuerungsmodell geeignete Instrumente fir die
Verfolgung auch modifizierter Ziele zur Verfiigung. Eine Anpassung der Ziele an veranderte
Rahmenbedingungen war dabei von Anfang an vorgesehen.

Die Bedingungen des demographischen Wandels kénnen zumeist die Hochschulen selbst
durch eigenstandige Strategien aufgreifen. Insofern wird ein Steuerungsmodell, das aus der
Vorgabe allgemeiner Ziele des Staates heraus den Hochschulen die Instrumente einer auto-
nomen Steuerung zur Verfiigung stellt, um diese Ziele in den Hochschulen umzusetzen, eher
erfolgreich sein als ein Detailsteuerungsansatz. Allerdings setzt dies eine Bereitstellung op-
timaler Rahmenbedingungen fur die Hochschulen voraus, in denen sie Uber ihre Ressourcen
verflgen kdnnen.

Konkret wirde das also am Beispiel bedeuten, dass der Freistaat nun etwa im Rahmen des
Hochschulpaktes nicht mehr eine Anpassung der Studienkapazitdten an den demographi-
schen Wandel anstrebt, sondern - zunachst einmal bis 2010 - stabile Anfangerzahlen zuge-
sagt hat. Dieses Ziel und daraus etwaig abgeleitete Teilziele kénnen dann in die Ausgestal-
tung der Instrumente indikatorgesteuerte Mittelverteilung oder Zielvereinbarungen einge-
speist werden. Insofern kann hier festgehalten werden, dass der grundsatzliche konzeptio-
nelle Weg in Richtung einer ergebnisorientierten Neuen Steuerung auch dazu geeignet ist,
den Anforderungen zu begegnen, die aus dem demographischen Wandel auf die Hochschu-
len zukommen. Zur Optimierung der Einzelinstrumente im Konzert des gesamten Steue-
rungsansatzes werden im Folgenden keine Vorschlage ausformuliert, sondern noch einmal
auf den Bericht zur Evaluation des Modellversuchs und die dort formulierten konkreten Emp-
fehlungen verwiesen.

Auf eine besondere Konsequenz des demographischen Wandels muss hier aber noch ein-
gegangen werden, namlich das Effizienzgebot. Wie oben schon geschildert, steht der Frei-
staat ja im Blick auf die Hochschulpolitik vor dem zugespitzten Dilemma, dass eine proporti-
onale Anpassung des Hochschulsystems an die sinkenden Staatseinnahmen wegen der
Ubergeordneten Relevanz des Hochschulsystems flir die zukiinftige Entwicklung nicht in
Frage kommt. Das wird aber bedeuten, dass andere Leistungsbereiche Uberproportional
zurlckgefahren werden mussen. Dadurch entsteht natirlich ein nicht unerheblicher Rechtfer-
tigungsdruck. Insofern muss der sachsischen Hochschulpolitik sehr daran gelegen sein, die
Effizienz des Systems zu steigern.

Dazu wiederum sind die modernen Instrumente der Hochschulsteuerung sehr geeignet, sie
bedlrfen daflr allerdings einer sorgfaltigen Justierung — und zum Teil einer noch stringente-
ren Verfolgung und Umsetzung. Der Grundansatz, dass der Staat vor allem die Wirkung ho-
noriert, Freirdume gewahrt und ergebnisbezogene Anreize aussendet, muss daher eher
noch verstarkt werden. Die bisherigen Ansatze zur Reform der Hochschulsteuerung in Sach-
sen sind also nicht ungeeignet fir die Bewaltigung der Herausforderung des demographi-
schen Wandels, sondern im Gegenteil besonders geeignet. Vorschlage flir entsprechende
Ausrichtungen der Instrumente im Sinne eines Bezugsrahmens zur Weiterentwicklung der
Hochschulsteuerung werden im Folgenden unterbreitet.
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Ansatz 1:

Globalhaushalt einfiihren

Von der Empfehlung zur Einfiihrung eines landesweiten und umfassenden Globalhaushalts
ist hier nichts zurickzunehmen. Daflrr sollten auch die gesetzlichen Rahmenbedingungen
geschaffen werden. Dies muss im Zusammenhang des demographischen Wandels noch viel
mehr als ein intelligenter Steuerungsansatz angesehen werden, der den Hochschulen gré3e-
re Gestaltungsfreiraume verschafft und es gleichzeitig dem Freistaat erleichtert, sich auf die
Wirkungen und Ergebnisse zu konzentrieren und daraus auch moégliche Konsequenzen zu
ziehen. Hochschulen, die tber die Verwendung der Mittel frei entscheiden kénnen, entfalten
eher eine hohe Dynamik bei der Bewaltigung der anstehenden grof3en Herausforderungen
als Hochschulen, die im Zweifel lber keinen Haushaltstitel etwa fir MarketingmalRnahmen
verfligen. Zu den Ausgestaltungsempfehlungen ist hier auf das Gutachten zur Evaluation des
Modellprojektes an der TU Dresden zu verweisen.

Ansatz 2:

Ausdehnung leistungsorientierter Mittelverteilung

Gerade fir die eigentlich widerspriichlichen Ziele, die Leistungen der Hochschulen weiter zu
steigern und gleichzeitig die Mittel nicht proportional steigen zu lassen, ist eine stark leis-
tungsorientiert ausgerichtete Mittelverteilung ein geeigneter Handlungsansatz. Deshalb sollte
der Freistaat den Anteil der leistungsorientiert vergebenen Mittel deutlich steigern. Auch
wenn dazu nicht notwendig ein Globalbudget gehort, wird die Umsetzung eigenstandiger
MaRnahmen an Hochschulen und die interne Anreizwirkung dadurch eminent verstarkt.'®
Hierzu wurde im Rahmen der erwahnten Studie und in weiteren Studien Uber ein neues
Hochschulgesetz des CHE die Struktur eines belastungs-, leistungs- und innovationsorien-
tierten Modells empfohlen'®. Fiir alle drei Bereiche muss eine Finanzierung erfolgen, der
Leistungsteil sollte moglichst hoch angesetzt sein. Das Budget des Landes fur Hochschulen
sollte sich also zunehmend in diese Form der Mittelverteilung einbinden lassen."® Im Fol-
genden werden auch einige der oben entwickelten Steuerungsziele auf die indikatorenba-
sierte Mittelverteilung bezogen. Die Wirksamkeit dieser anreizbezogenen Steuerungsansatze
ist naturgemalR (nicht nur, aber auch) von den finanziellen Dimensionen abhangig, in der sich
ein bestimmtes Steuerungsziel in der Mittelverteilung auswirkt — also sozusagen von der
Hebelwirkung.

1% Siehe hierzu auch die Landervergleiche zu Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen in:
Evaluierung des Modellversuchs.

199 Bych, Florian; Handel, Kai; Hener, Yorck; Ziegele, Frank: Stellungnahme zu den Eckpunkten fiir
die Novellierung des Sachsischen Hochschulgesetzes vom 10.05.2005, Arbeitspapier Nr. 72, Glters-
loh, 2006, ISBN 3-939589-25-X.

"% Siehe hierzu auch die Landervergleiche zu Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen in:
Evaluierung des Modellversuchs.
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Ansatz 3:

Strukturplanung

Hochschulen, denen noch starkere Autonomierechte gewahrt werden, muissen in die Ge-
samtsteuerung des Landes eingebunden werden. Das geeignete Instrument dazu auf Seiten
der Hochschulen war bisher der Hochschulentwicklungs- oder Strukturplan. In ihm legen die
Hochschulen ihre mittelfristige strategische Planung fest. Auch wenn in dem Planungspro-
zess die hinreichende Freiheit flr etwaige Anpassungen und Nachsteuerungen vorgesehen
werden mussen, so ist in den Strukturplanen zunachst eine relevante Grundlage fir die wei-
tere Entwicklung der Hochschulen gelegt. Aufsetzend auf den Planen der Hochschulen kann
dann das Land koordinierende Abgleiche dort vornehmen, wo die Plane der einzelnen Hoch-
schulen in Widerspriche geraten oder Ubergreifende Interessen und Ziele des Landes ver-
letzt werden. Der Hochschulentwicklungsplan sollte als eigenstandiges Instrument der Hoch-
schulen nicht verandert werden, allerdings stehen dem Land die Moglichkeiten offen, Gber
die Zielvereinbarungen auf das Geflige der Studiengange und der Fachgebiete Einfluss zu
nehmen.

Aktuell sollten die Hochschulen aufgefordert werden, ihre Plane an die Herausforderungen
des demographischen Wandels anzupassen. Dazu mussen sie klar Uber die Ubergeordneten
Ziele des Landes unterrichtet werden, so dass eine Art abgestufte Planungsautonomie grei-
fen kann. Sie mlssen aber auch Uber die geplanten Weiterentwicklungen des Steuerungs-
modells unterrichtet werden, so dass sie sich auf dessen veranderte Logik einstellen kénnen.
Die Hochschulen werden also angemessen ihre Planungen nur Uberarbeiten kbnnen, wenn
das Land seine Strategie zur Bewaltigung der Folgen des demographischen Wandels fiir das
Hochschulsystem ausformuliert und die entsprechende Weiterentwicklung seiner Steue-
rungsformen beschreibt.

Ansatz 4:

Steuerungsfonds

Der Sinn und die Notwendigkeit eines zusatzlichen Fonds, der neben der Saule der Grundfi-
nanzierung und der Saule der leistungsorientierten Mittelverteilung die Option der Innovati-
onsférderung, aber auch der Bedienung von Steuerungszielen dienen kann, die innerhalb
des Indikatormodells nicht bedient werden kdénnen, braucht hier nicht mehr wiederholt zu
werden. Eine wichtige weitere Funktion muss auch darin gesehen werden, dass mit Hilfe
eines solchen Fonds profilbildende Arrondierungen angestoflen und finanziert werden kon-
nen, mit deren Hilfe Hochschulen sich auch verbessern kénnen, die nach der Formelfinan-
zierung schlecht wegkommen. Die Hohe eines solchen Fonds sollte mit Blick auf die Steue-
rungswirkungen definiert werden, die man sich von ihm erwartet.

Dieser Fonds wird im Kontext der oben entfalteten Uberlegungen einen Schwerpunkt in der
Beforderung regionaler anwendungsbezogener Forschungs- und Transferstrukturen haben.
Denn hier liegen besondere Potenziale zur Bindung der Absolventen an die Region (enhan-
ced periphery). Denkbar sind dartber hinaus aber auch etwa Projekte zum Studierenden-
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marketing, zur strukturellen Erhéhung des Frauenanteils oder zur Rekrutierung und besseren
Integration auslandischer Studierender.

Ansatz 5:

Zielvereinbarungen

Zielvereinbarungen sollten in einem entwickelten Steuerungsmodell eher eine erganzende
Rolle spielen. Sie sollten nicht das gesamte Budget einer Hochschule rechtfertigen. Aber die
Mittel aus dem Steuerungsfonds kdnnen an Zielvereinbarungen gekoppelt werden. Zielver-
einbarungen wirden dann der Tatsache Rechnung tragen, dass hier gerade Ziele bedient
werden, die in der Zukunft erreicht werden sollen. In diesen Kontrakten sollte versucht wer-
den, die angestrebten Ziele moglichst messbar zu beschreiben und so gut es geht auch die
Zielerreichung anstelle der Zielverfolgung zu honorieren.

Mit der Zielvereinbarung kénnen solche Ziele beférdert werden, die flr die einzelne Hoch-
schule besonders gut erreichbar sind und aus ihrem Profil heraus einen besonderen Beitrag
zur Bewaltigung des demographischen Wandels ermdglichen. Dazu wird auf die obigen
Empfehlungen verwiesen.

Ansatz 6:

Berichtswesen

Im Rahmen eines auf die Grundsatze der Neuen Steuerung ausgerichteten Modells spielt
das Berichtswesen eine veranderte und gréRere Rolle. Das hat vor allem etwas mit der Ge-
wahrung groéRerer Autonomierechte gegeniber den Hochschulen zu tun, die komplementar
zu diesen erweiterten Freiheitsgraden in héherem MaRe auch der Offentlichkeit und dem
Parlament gegentber Rechenschaft ablegen missen. Zugleich bieten Formen des Berichts-
wesens auch Ansatzpunkte zur Steuerung. Deshalb sollte das Berichtswesen an die mit
Ricksicht auf den demographischen Wandel angepassten Ziele des Landes angeglichen
werden. Zum Beispiel konnte auf diesem Weg das Ziel der erhdhten Bindung der Absolven-
ten an die Hochschule und das Land berlcksichtigt werden, in dem die Hochschulen aufge-
fordert werden, den Verbleib ihrer Absolventen zu berichten. Hohere Transparenz Uber das
Verbleibsverhalten liefert auch Hinweise fir Handlungsansatze. Andere Beispiele hierzu
konnten die Weiterbildung darstellen oder die Summe an absolvierten Pflichtpraktika. Das
Berichtswesen sollte also mit Blick auf das gesamte Steuerungsmodell und seine Ziele hin
modifiziert werden.
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Ansatz 7:

Gender

Der Freistaat hat ein dezidiertes Interesse daran, insbesondere qualifizierte junge Frauen im
Land zu halten. Auch hier gilt nach Logik der Neuen Steuerung, dass die Hochschulen — mit
einem entsprechenden Steuerungsimpuls versehen — klug genug sein werden, eigene An-
satze zu entwickeln und zu verfolgen. Das wirde nahelegen, weibliche Studierende inner-
halb der Mittelverteilung starker zu beriicksichtigen als mannliche. Ublicherweise werden
derartige Steuerungsansatze von den verschiedenen Facherkulturen gestért — der Frauenan-
teil in Sozialwesen oder BWL ist nun einmal hdher als in Maschinenbau. Auch hier gilt, dass
die Hochschulen und Fachbereiche selbst die gro3te Kompetenz in der Frage besitzen durf-
ten, wie junge Frauen zum Studium in Sachsen motiviert werden kénnten. Insofern bleibt zu
prifen, ob das Steuerungsziel lieber etwas grober — daflir aber mit einer klaren Steuerungs-
botschaft versehen — bedient werden soll oder ob differenzierte Ansatze angemessener er-
scheinen.

Als Differenzierungsmodalitat bietet sich vor allem eine Honorierung des Frauenanteils in
Bezug zum Landesdurchschnitt in einer Fachergruppe an. Teilweise wird hier auch auf die
Veranderungsraten Bezug genommen, das hat aber den Nachteil, dass diejenigen ungunsti-
ger behandelt werden, die in der Vergangenheit sehr erfolgreich waren und aktuell keine
solchen Steigerungsraten mehr erzielen kénnen, als diejenigen, die von einem sehr schlech-
ten Niveau starten.

Es ist in diesem Zusammenhang Ubrigens kein Widerspruch, wenn einzelne Hochschulen
bereits aus Hochschulpakt- oder anderen Mitteln finanzielle Hilfe beim Aufbau von Studien-
angeboten erhalten, die fir Frauen besonders attraktiv sein sollen. Denn die Verbesserung
der Frauenquote kann auf allen Ansatzebenen erfolgen, innerhalb einzelner Studienpro-
gramme und auf der Ebene der Hochschule. Neben der Formel sollte in einem modernen
Steuerungsmodell immer auch ein Fonds zur Verfigung stehen, mit dessen Hilfe Hochschu-
len Innovationen oder profilbildende Erganzungen finanzieren kdnnen. Es hangt dann jeweils
von dem Einfallsreichtum, aber auch von der Professionalitat der Hochschulen ab, wer dort
zum Zuge kommt. Die Vergabe solcher Fondsmittel kann dann wieder an Zielvereinbarungen
geknupft werden.

Ansatz 8:

Prifungserfolge honorieren

Der Wunsch zu einer starkeren Orientierung der Hochschulsteuerung auf die Wirkungen und
die Erreichung der Gbergeordneten Ziele findet eine Entsprechung im Bologna-Prozess. Eine
wesentliche Nebenbedingung der Umstellung auf das gestufte Studienmodell ist ja die Un-
tergliederung der traditionellen deutschen Langzeitstudiengange nicht nur in Bachelor und
Master, sondern auch in kleinere Teileinheiten — Module — und eine gleichzeitige Koppelung
aller Teileinheiten an Prifungen. Daraus ergeben sich fir eine Steuerung gute Perspektiven,
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die an Wirkungen und Ergebnissen orientiert ist. Es bietet sich an, die von einer Hochschule
vergebenen Kreditpunkte zum Indikator innerhalb der Mittelverteilung heranzuziehen. Dann
wirde dieser Finanzierungsanteil nicht unerheblich die Grundfinanzierung der Lehre abde-
cken (kénnen).

Von einem solchen Ansatz gingen mehrere wiinschenswerte Impulse aus. Da Kreditpunkte
nur im Erfolgsfall vergeben werden, wirde damit der Studienerfolg in der kleinsten operati-
ven Einheit des Studiengeschehens honoriert. Das hat gegeniber einem Indikator Studie-
rende grofde Vorteile, weil es auf den Studienerfolg abzielt und zum Beispiel solche Studie-
rende nicht mehr berticksichtigt, die etwa allein wegen Semestertickets oder anderer Sekun-
darvorteile eingeschrieben sind. Im Sinne dieses Steuerungseffektes werden ja teilweise
auch Langzeitstudiengebihren erhoben, die demgegeniber aber den strukturellen Nachteil
haben, dass sie Teilzeitstudienangebote bzw. das berufsbegleitende Studium benachteili-
gen. Je nach Bedarf liee sich der Studienabschluss jenseits dessen noch gesondert beloh-
nen.

Da Sachsen im Prozess der Umstellung auf die gestuften Studiengange zuruckliegt, kann
dieser Vorschlag wohl eher in mittelfristiger Perspektive verfolgt werden. Eine entsprechende
Modifikation des Modells sollte im Ubrigen friihzeitig angekiindigt werden. Ohnehin steht ja
die Verpflichtung der Bologna-Erklarung noch im Raum, die Umstellung bis 2010 abge-
schlossen zu haben. AuRerdem kann so nebenbei auch ein weiterer Impuls an die Hoch-
schulen zur Beschleunigung der Umstellung ausgesandt werden.

Ansatz 9:

Weiterbildung in Mittelverteilung integrieren

Angesichts des enormen Bedarfs daran, die Weiterbildung zu starken, bietet sich in diesem
Kontext noch eine Erweiterung an. Wenn in einem Mittelverteilungsmodell der Indikator Kre-
ditpunkt herangezogen wird, dann ware zu prifen, ob nicht ebenso die in Weiterbildungsver-
anstaltungen vergebenen Credits honoriert werden. Damit waren die Weiterbildungsaktivita-
ten der Hochschulen dann auch in die Steuerungslogik integriert — und der bisherige Wider-
spruch abgemildert, nachdem es sich einerseits um eine der Pflichtaufgaben der Hochschu-
len handelt, diese dafir aber nicht honoriert werden. Parallel misste dann auch eine rechtli-
che Gleichstellung in der Hinsicht erfolgen, dass Hochschullehrer entsprechende Lehre auch
im Hauptamt austiben dirfen. Gleichzeitig sollte den Hochschulen sowohl die Freiheit ge-
wahrt werden, kostenpflichtige Weiterbildungsangebote aufzubauen, fir die dann auch — im
Nebenamt — den eigenen Hochschullehrern marktgangige Honorare gezahlt werden.

Wenn Weiterbildung einen héheren Stellenwert in den Hochschulen spielen soll, dann wird
man solche Schritte gehen missen. Und dasjenige Land, das am frihsten und vermutlich
auch am starksten vom demographischen Wandel betroffen ist, tut gut daran, die wissen-
schaftliche Weiterbildung endlich gleichgewichtig neben der grundstandigen Lehre zu be-
ricksichtigen. Denn es gibt natirlich Grinde daftr, warum die wissenschaftliche Weiterbil-
dung im deutschen Hochschulsystem ein stiefmutterliches Dasein fristet: das ist die Lehrver-
pflichtungsverordnung und die darin vorgenommene Verortung von Weiterbildungs-Lehre ins
Nebenamt, das sind die rechtlichen Restriktionen, aber auch die fehlenden Management-
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kompetenzen in einer selbstverwalteten Hochschule, und das sind zu Teilen auch die feh-
lenden Anreize fiur die Institution. Je mehr aber der Stellenwert der Weiterbildung auch fir
die 6konomische Entwicklung vor dem Hintergrund des demographischen Wandels deutlich
wird, desto klarer wird auch, wie sehr die Perspektive verkirzt ist, nach der die Hochschulen
sich schon deshalb um die Weiterbildung kiimmern wirden, weil sie dort schliel3lich Drittmit-
tel erzielen konnten. Denn das ist zwar richtig, gilt aber bei Weitem nicht fur alle Bereiche, in
denen eine Forcierung auch der wissenschaftlichen Weiterbildung gesellschaftlich geboten
ist.

Ansatz 10:

Anwendungsorientierte Forschung honorieren

In dem leistungsorientierten Mittelverteilungsmodell sollte neben den Ublichen Forschungsin-
dikatoren wie Promotionen fir die Universitaten und Drittmitteln auch besonders die anwen-
dungsbezogene Forschung berlicksichtigt werden. Das ist ein wichtiger Erfolgsfaktor flr die
regionale Bindung der Absolventen. Zu diesem Problem sind zum einen belastbare Daten
schwer zu erheben, zum anderen bieten sich nicht sehr viele Handlungsansatze an, die in
die Hochschulsteuerung eingespeist werden kénnen. Erganzt werden muss die schlichte
Honorierung von anwendungsorientierter Forschung auch durch den Abbau etwaiger forma-
ler und rechtlicher Hemmnisse. Dazu sollte ein eigenes Projekt begonnen werden, bei dem
regional in Gesprachskreisen mit dem SMWK und unter Beteiligung von Experten geklart
wird, wie der regionale Transfer weiter gestarkt werden kann.

Ansatz 11:

Lehrverpflichtungsverordnung abschaffen

Die Lehrverpflichtungsverordnung ist eines derjenigen Steuerungsinstrumente, die dem Ar-
senal der Alten Steuerung entstammen. Mit ihr kontrolliert der Staat auf der operativen Ebe-
ne, ob die Wissenschaftler ihre Pflichten erledigen. Das geschieht dabei auch noch in der
Kategorie der Semesterwochenstunde, also von Prasenzlehre. Beides ist unzeitgemald ge-
worden. Zum einen sollte der Staat nicht im Detail die Mitarbeiter der Hochschule kontrollie-
ren, und vor allem sollte er es der Hochschule Uberlassen zu definieren, wie (vor allem) die
Wissenschaftler ihren Dienst verrichten. Diese Kontrolinotwendigkeit korreliert ja mit einem
unzureichenden Anreiz auf der Hochschulseite zur Lehre — in einem System, in dem der ein-
zelne Wissenschaftler zusatzliche Studierende als dasjenige empfand, was ihn von der For-
schung abhielt und in dem die Hochschulleitung wenig Instrumente besall, dem gegenzu-
steuern.

Das hat sich grindlich geandert. Zunachst verzichtet staatliche Aufsicht heutzutage mehr
und mehr auf Detailkontrolle und konzentriert sich auf die Kontrolle des Gesamtergebnisses
und der Zielerreichung. Dann ist der Kontrollgegenstand der Prasenzstunde kontraproduktiv
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geworden.”"" Eine Fokussierung auf die Prasenzlehre widerspricht den innovativen Lehrfor-
men, die im Rahmen des Bologna-Prozesses angestrebt werden, ebenso wie dem e-
Learning. Daneben ist auch zu bedenken, dass eine einheitliche und gleichmaRige Lehrlast
weder zu den unterschiedlichen Kompetenzen und Qualifikationen der Wissenschaftler noch
zu den verschiedenen Berufsbiographien passt — und sie ist obendrein ungerecht, weil sie
unterschiedlich starke Belastungen in der Lehre in Abhangigkeit von Fallzahlen und Schwie-
rigkeitsgrad nicht beriicksichtigt."*?

Einige Lander haben vor diesem Problemhintergrund die Lehrverpflichtungsverordnung da-
hingehend gelockert, dass lediglich eine Lehrlast der Institution definiert und kontrolliert wird.
Das schafft auf der einen Seite etwas mehr Flexibilitat, 16st aber die Ausrichtung an der Pra-
senzlehre nicht und integriert auch die Weiterbildung nicht systematisch in das Lehrgesche-
hen einer Hochschule. Deshalb sollte die Lehrverpflichtungsverordnung im besten Falle er-
satzlos gestrichen werden. Dazu mussten komplementar die Anreizwirkungen fiir die Hoch-
schulen massiv verstarkt werden. Ein solches Konzept wirde enorme Freirdume flr innova-
tive Ansatze in der Lehre und in der curricularen Gestaltung freisetzen. Es wirde mittelfristig
aber auch zu flexibleren und attraktiveren Arbeitsplatzen in der Wissenschaft fihren, weil
Wissenschaftler sich im Einvernehmen mit ihren Hochschulen auf die angemessene Art zur
Erledigung der Aufgaben verstandigen.

Ansatz 12:

Kapazitiatsverordnung ersetzen

Bei der Kapazitatsverordnung handelt es sich ahnlich wie bei der LVVO um ein Instrument
der Alten Steuerung, das in hohem Malde detailsteuernd in die Hochschulen eingreift. Neben
der Orientierung auf die Prasenzlehre passt die KapVO auch wegen einiger weiterer Aspekte
nicht in die moderne Hochschullandschaft. Zum einen widerspricht die Idee des Curricular-
normwertes den Grundansatzen des Bologna-Prozesses, der ja auf profilierte, bedarfsge-
rechte Studienangebote setzt. Deshalb haben die Lander ja jetzt vielfach im Rahmen der
falligen Anpassung der CNW Bandbreiten eingefiihrt, die fiir ganze Fachergruppen gelten.'*
Gleichzeitig ist der Staatsvertrag dahingehend gelockert worden, dass die Kapazitatsbere-
chungen flr die nicht bundesweit beschrankten Studiengange nicht mehr einheitlich erfolgen
mussen.

Wenn die Kapazitatsverordnung eigentlich nur noch ein Zulassungsproblem fur sechs Stu-
diengange bundesweit I6sen muss, fragt sich ohnehin, ob dann noch weiter die gesamte
Hochschulsteuerung so stark an diesem Instrument aus den 1970er Jahren ausgerichtet

" Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass Deutschland sich gerade deshalb im Bereich e-

Learning nicht in der Weltspitze bewegt, weil es in zentralen Steuerungsinstrumenten wie Lehrver-
pflichtungsverordnung und Kapazitadtsverordnung auf die Prasenzlehre ausgerichtet blieb und so fir
Wissenschaftler wenig Anreiz bestand, sich in neue Lehrformen einzubringen.

"2 Vgl. Kai Handel, Yorck Hener und Ludwig Voegelin, Teaching Points als Maf3stab fur die Lehrver-
pflichtung und Lehrplanung, CHE-Arbeitspapier 69, Gutersloh 2005.

"% Siehe hierzu ausfiihrlich Johanna Witte, Thimo von Stuckrad: Kapazitatsplanung in gestuften Stu-
dienstrukturen. Vergleichende Analyse des Vorgehens in 16 Bundeslandern, Gutersloh 2007.
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werden soll. In denjenigen Landern, die im Kontext ihres Neuen Steuerungsmodells recht
konsequent vorangeschritten sind und wo die Haushaltsflexibilisierungen zum Beispiel die
Stellenplane Uberfliissig machen, dort treten mittlerweile massive Widerspriiche zwischen
beiden Steuerungslogiken auf.""* Inzwischen liegen hinreichend elaborierte alternative Mo-
delle zur Bewaltigung der Steuerungsherausforderungen gegeniber einem grundrechtlich
geschitzten Gut wie dem Studium vor. Hier ist nicht der Raum, dies im Einzelnen zu erlau-
tern. Deshalb soll hier nur darauf verwiesen werden, dass Hamburg zu einem Vereinba-
rungsmodell Uibergehen will, wie es auch die HRK empfohlen hat.'"® Ein anderes Modell ist
also auch verfassungsrechtlich unbedenklich, ohnehin aber wird sich der Konflikt durch den
demographischen Wandel entscharfen, es wird kunftig weniger darum gehen, Bewerber auf
einer belastbaren Rechtsgrundlage abzuhalten als zusatzliche Bewerber zu motivieren. Die
Aufgabe der Kapazitatsverordnung hat sich erledigt, zumal in den neuen Landern.

Eine Abschaffung der Kapazitdtsverordnung wird zunachst nur den Fokus eines rechtlich
hochst relevanten Steuerungsinstruments auf die Prasenzlehre lockern. Daruber hinaus wird
die Einfihrung eines Globalbudgets erleichtert, die reziprok den Bedeutungsverlust der Stel-
lenplane einleitet. Schliel3lich werden den Hochschulen gréRRere Freiheiten bei der Profilie-
rung ihrer Studienangebote gewahrt. Materiell bedeutsam wird das im Kontext des demogra-
phischen Wandels vor allem im Blick auf die Weiterbildung. Vor dem Hintergrund einer mas-
siv alternden Arbeitsbevolkerung kann dem erwartbaren dramatischen Verlust an Humanka-
pital auch durch verstarkte Weiterbildungsaktivitaten begegnet werden. Das muss sich auch
im Bereich der wissenschaftlichen Weiterbildung auswirken. Insofern ware es denkbar, dass
sich einige Hochschulen in ihrem Profil starker der wissenschaftlichen Weiterbildung hin-
wenden als andere. Die rechtliche Voraussetzung dafiir liegt u. a. in der Abschaffung der
Kapazitatsverordnung.

"% Durch hessische Verwaltungsgerichte werden Hochschulen zum Teil genétigt, Beschliisse tiber die

Zuordnung von Stellen zu Bereichen vorzulegen, obwohl diese Stellen gar nicht besetzt sind und an-
gesichts der Haushaltslage auch gar nicht besetzt werden kénnen.

"% Siehe hierzu: Pladoyer fir ein neues Kapazitatsrecht, Hrsg. von Peter Hommelhoff und Wilfried
Muiller (Wissenschaftsrecht Beiheft 18), Tlbingen 2007.
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